UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr LXV1/519/2023
Rady Gminy Jonkowo
z dnia 29 czerwca 2023 roku.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego
w obre¢bie geodezyjnym Jonkowo

1 PODSTAWA PRAWNA

Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj.: Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i
graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru
objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci:

1) sposéb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty rady gminy,

o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania;
3) wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

2 WSTEP

Niniejsze uzasadnienie dotyczy rozwiazan przyjetych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w obrebie geodezyjnym Jonkowo. Do opracowania planu
miejscowego przystgpiono w zwigzku z Uchwatg Nr LI1/415/2022 Rady Gminy Jonkowo z dnia 29
czerwca 2022 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w obrebie geodezyjnym Jonkowo.

Obszar opracowania stanowi niezabudowana dziatka nr 2/7 zlokalizowana W p6tnocno-zachodniej
czesci miejscowosci Jonkowo, pomigdzy ulicami Biekitng i Polng. Powierzchnia dziatki wynosi okoto
0,5 ha. Znajduje si¢ ona na obszarze rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Dla terenu juz obowigzuje plan miejscowy, ktory zostat podjety Uchwatg Nr XX1X/115/05 Rady
Gminy Jonkowo z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jonkowo terenu wsi Jonkowo (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 maja 2005 r. Nr 60 Poz. 875). Przeznaczenie w
obowigzujacym dokumencie to: MN — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ZP — zielen urzadzona,
KD — komunikacja - drogi publiczne, KX — komunikacja - ciagi pieszo-jezdne.

Procedura sporzadzenia planu miejscowego zostata wszczgta na wniosek wiascicieli dziatek (data
wplywu wniosku do Wéjta Gminy Jonkowo: 01.09.2021 r.). W zwigzku z uksztaltowaniem terenu
(skarpa na terenie oznaczonym symbolem ,,KD-2 utrudniajgca wybudowanie i uzytkowanie drogi)
wiasciciele dziatek zwroécili si¢ z wnioskiem o zmiang obowigzujacego planu miejscowego. Celem jest
przeprojektowanie uktadu komunikacyjnego (obstugi terenu) oraz likwidacja terenu zieleni urzadzone;.

Plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Jonkowo. Kierunek w Studium to MUW — zabudowa wielofunkcyjna. W ramach kierunku
mozliwa jest realizacja zabudowy: mieszkalnej, ustugowej 1 zwigzanej z produkcjg i
przedsigbiorczoscia.



3 SPOSOB REALIZACJI WYMOGOW WYNIKAJACYCH Z ART. 1 UST. 2-4 USTAWY
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

3.1 Wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyKki i architektury

Projekt planu miejscowego w §6 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania fadu
przestrzennego. Zasady ksztattowania krajobrazu zawarto w ustaleniach szczegétowych dla terenow
oznaczonych symbolem MNW i KR.

3.2 Walory architektoniczne i krajobrazowe

Projekt planu miejscowego w §6 zawiera ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego. Zasady ksztaltowania krajobrazu zawarto w ustaleniach szczegétowych dla terenow
oznaczonych symbolem MNW i KR. W §7 wskazano ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu.

3.3 Wymagania ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych

W §7 wskazano ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu. Obszar
objety planem miejscowym zlokalizowany poza granicami prawnych form ochrony przyrody. Na
danym terenie nie wystepuja tereny gornicze, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig ani obszary
osuwania si¢ mas ziemnych. W granicach planu miejscowego nie wystepujg grunty rolne i lesne, ktore
sg chronione na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych (t. j. Dz.
U. 22021 r. poz. 1326 z pdzn. zm.).

3.4 Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspélczesnej

Na obszarze objetym planem miejscowym nie wystepuja dobra kultury wspodtczesnej, zabytki
wpisane do rejestru zabytkow, zabytki ujete w ewidencji zabytkéw, w tym zabytki archeologiczne
wpisane do rejestru lub znajdujace si¢ w ewidencji AZP.

3.5 Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob ze
szczegllnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062)

Projekt planu miejscowego zostal zaopiniowany i uzgodniony przez instytucje wykonujace
zadania z zakresu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa ludzi i mienia, takie jak: Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny oraz Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji, Straz Graniczna (jako wlasciwe organy
wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa).

Na obszarze objetym planem miejscowym nie wystepuja tereny gornicze, obszary szczegblnego
zagrozenia powodzia, obszary osuwania si¢ mas ziemnych.

Z uwagi na przeznaczenie terenu pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i indywidualne
zagospodarowanie dziatek przez ich przysztych wiascicieli — nie wskazywano stanowisk postojowych
dla pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

3.6 Walory ekonomiczne przestrzeni



Plan miejscowy zostal opracowany zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wraz z przepisami wykonawczymi, dlatego jego tres¢ nie odnosi si¢ bezposrednio do
waloréw ekonomicznych terenu, dla ktorego jest sporzadzany.

W ustaleniach szczegotowych przedmiotowego projektu ustalenia dotyczace zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu majg na uwadze optymalne
wykorzystanie waloréw ekonomicznych przestrzeni. Przedmiotowy temat zostal przeanalizowany w
prognozie skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.7 Prawo wlasnosci

Ustalenia planu miejscowego oraz sposob wyznaczenia terendw wydzielonych liniami
rozgraniczajgcymi okreslono majgc na uwadze poszanowanie prawa wiasnosci terendw. Dziatka objeta
planem miejscowym stanowi wtasno$¢ osob fizycznych.

3.8  Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt planu podlega
uzgadnianiu z organami wojskowymi oraz odpowiedzialnymi za ochrong¢ granic i bezpieczenstwo
Panstwa. Projekt planu miejscowego uzgodniono z nastgpujacymi organami: Centralnym Wojskowym
Centrum Rekrutacji (dawniej: Wojewodzkim Sztabem Wojskowym), Strazg Graniczng, Agencijg
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

3.9 Potrzeby interesu publicznego

Teren objety opracowaniem stanowi jedna dziatka ewidencyjna bgdaca wlasnoscig osdb
fizycznych. Przeznaczenie terenu to gtoéwnie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. W granicach
opracowania nie beda realizowane cele publiczne poza inwestycjami z zakresu infrastruktury
technicznej.

3.10 Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci
szerokopasmowych

Projekt planu miejscowego w §15 zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i
budowy systemow infrastruktury technicznej. Obstuge telekomunikacyjng ustalono poprzez kablowa
sie¢ telekomunikacyjng oraz rozwoj tacznosci bezprzewodowej zgodnie z przepisami odrebnymi.

3.11 Zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy
uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej.

Zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Wéjt Gminy Jonkowo na kazdym etapie procedury planistycznej dotyczgcej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zapewniat jawnos$¢ i przejrzystos¢ ww. procedury. W szczegdlnosci
dotyczyto to etapéw zwigzanych z udziatem spoteczenstwa.

We wrzesniu 2022 r. oglosit o podjeciu Uchwaty Nr L1/415/2022 Rady Gminy Jonkowo z dnia
29 czerwca 2022 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w obrebie geodezyjnym Jonkowo. Poinformowat o mozliwo$ci
sktadania wnioskow do planu, miejscu sktadania wnioskow, informacjach, jakie zawieraé powinny
wnioski oraz terminie, w jakim mozna je sktadac. W wyznaczonym terminie nie wptynely zadne



whnioski od mieszkancow. Ogloszenie zostalo opublikowane w lokalnej prasie i na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Urz¢du. Obwieszczenie wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Gminy.

Nastepnie Wojt oglosit o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu miejscowego wraz z
prognoza oddziatywania na srodowisko. W ogloszeniu wskazat termin i miejsce wylozenia, informacj¢
o dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami, informacje na
temat mozliwosci sktadania uwag do projektu. Ogloszenie zostato opublikowane w lokalnej prasie i na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu. Obwieszczenie wywieszono na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy oraz w miejscowosci Jonkowo.

Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostal wytozony do
publicznego wgladu w dniach od 21 kwietnia 2023 r. do 12 maja 2023 r. W trakcie wytozenia, w dniu
9 maja 2023 r. 0 godz. 10:00 odbyta si¢ dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie
planu. W dyskusji wzigt udziat jeden mieszkaniec. Przekazatl, ze nie ma zadnych uwag do rozwigzan
przyjetych w projekcie planu miejscowego. Termin na sktadanie uwag uptynat 26 maja 2023 r.
Mieszkancy mieli mozliwos¢ sktadania uwag w formie pisemnej badz elektronicznej. Nie wptynety
uwagi.

3.12 Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnoSci

Projekt planu miejscowego w §15 zawiera ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i
budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, ktére przetoza si¢ na zapewnienie
odpowiedniej ilosci i1 jakosci wody. Wskazano, iz w zakresie zaopatrzenia w wode¢ ustala si¢
zaopatrzenie z sieci wodociggowej. Dopuszczono budowe, przebudowe i remont infrastruktury
technicznej obstugujacej teren objety planem miejscowym w zakresie ustalonego w nim przeznaczenia
terenu w sposob niekolidujacy z tym przeznaczeniem oraz niegenerujagcym nowego przeznaczenia
terenu w zwigzku z realizacjg tejze infrastruktury, z zachowaniem przepiséw odrgbnych.

3.13 Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i
korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w
postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
sSrodowiskowe i spoleczne

W odpowiedzi na zawiadomienie nie wptynely wnioski od mieszkancéw. Do wytozonego do
publicznego wgladu projektu nie wniesiono uwag.

Ustalenia miejscowego planu uwzgledniaja interes publiczny. Ochrona interesOw 0sob
prywatnych zostala omowiona w punkcie 3.7 przedmiotowego opracowania. W ramach procedury
zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu dokonano bilansu wydatkéw 1 wplywow, jakie poniesie
gmina w zwigzku z uchwaleniem planu — analizy ekonomiczne zawarto w prognozie skutkow
finansowych uchwalenia planu miejscowego. Analizy srodowiskowe wykonano w ramach prognozy
skutkow srodowiskowych uchwalenia planu miejscowego. Przed podjeciem uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Wojt wykonat Analize
dotyczaca zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, w ktorej
dokonano m. in. analizy spoteczne;j.



3.14 W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni
nastepuje poprzez:

a. ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do
minimalizowania transportochlonnos$ci ukladu przestrzennego;

b. lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
srodka transportu;

C. zapewnianie rozwiazan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i
rowerzystow;

d. dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

— na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1443), w szczegdlnoSci poprzez
uzupelnianie istniejacej zabudowy,

— na terenach polozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylacznie
w sytuacji braku dostatecznej iloSci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaj
zabudowy polozonych na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w
pierwszej kolejno$ci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do
zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujace si¢ najlepszym
dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci
wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz sieci
i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Dla terenu juz obowigzuje plan miejscowy, ktory zostat podjety Uchwatg Nr XXIX/115/05 Rady
Gminy Jonkowo z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jonkowo terenu wsi Jonkowo (Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 maja 2005 r. Nr 60 Poz. 875). Przeznaczenie w
obowigzujacym akcie to: MN — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ZP — zielen urzadzona, KD —
komunikacja - drogi publiczne, KX — komunikacja - ciagi pieszo-jezdne.

Celem opracowania zmiany planu miejscowego jest glownie przeprojektowanie obshugi
komunikacyjnej dziatki oraz zmiana nieprzekraczalnej linii zabudowy.

Obszar opracowania stanowi niezabudowana dziatka nr 2/7 zlokalizowana w pétnocno-zachodniej
czesci miejscowosci Jonkowo, pomigdzy ulicami Btekitng i Polng. Powierzchnia dziatki wynosi okoto
0,5 ha. Znajduje sie ona na obszarze rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Na terenie
dzialki przebiegaja sieci elektroenergetyczna i wodociaggowa. W przylegtej dziatce (droga, ul. Polna)
znajduje si¢ sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz gazowa. W Jonkowie funkcjonuje transport zbiorowy
(kolejowy i autobusowy).

4  ZGODNOSC Z WYNIKAMI ANALIZY, O KTOREJ MOWA W ART. 32 UST. 1, WRAZ Z
DATA UCHWALY RADY GMINY, O KTOREJ MOWA W ART. 32 UST. 2 USTAWY Z
DNIA 27 MARCA 2003 ROKU O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM (T. J. DZ. U. Z 2022 R. POZ. 503), ORAZ SPOSOB
UWZGLEDNIENIA UNIWERSALNEGO PROJEKTOWANIA



Rada Gminy Jonkowo podjeta Uchwate Nr LXIV/508/2023 z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie oceny
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Jonkowo oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Zatgcznik do Uchwaty stanowi opracowanie
pt.: ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Jonkowo”.

Obowiazujacy plan miejscowy podjety Uchwatg Nr XXIX/115/05 z 22.04.2005 r. uznano za
aktualny. W ,,Analizie...” wskazano, ze plan nie posiada ustalen w zakresie: maksymalnej i minimalnej
intensywnosci zabudowy oraz granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terendw goérniczych, a takze obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig, obszaré6w osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Wskazano, ze ,,Jest to pierwszy plan w gminie wykonany w oparciu o przepisy obecnie
obowiazujacej ustawy z 2003 r. (...) Teren podzielono na 86 dziatek, z ktorych zabudowano 53. Dziatki
sa w pelni uzbrojone. Nie wykonano nawierzchni wigkszosci drog. Zrealizowano oswietlenie ulic.
Stopien realizacji ustalen planu oceniono jako $redni”.

W ostatnim rozdziale ,,Podsumowanie — wytyczne dla dalszych prac planistycznych” wskazano na
konieczno$¢ ,,zmiany obowigzujacych planéw w przypadku pojawienia si¢ konkretnych potrzeb
inwestycyjnych”. Powyzsze ma zastosowanie W przedmiotowym przypadku tj. procedura sporzadzenia
planu miejscowego zostata wszczeta na wniosek wiascicieli dziatek (data wptywu wniosku do Wojta
Gminy Jonkowo: 01.09.2021 r.). W zwiazku z uksztatltowaniem terenu (skarpa na terenie oznaczonym
symbolem ,,KD-2” utrudniajaca wybudowanie i uzytkowanie drogi) wtasciciele dziatek zwroécili si¢ z
wnioskiem o zmiane obowigzujacego planu miejscowego. Celem jest przeprojektowanie uktadu
komunikacyjnego (obstugi terenu) oraz likwidacja terenu zieleni urzadzone;j.

Z uwagi na przeznaczenie terenu pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng i indywidualne
zagospodarowanie dzialek przez ich przysztych wlascicieli, nie wskazywano stanowisk postojowych
dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa w zwiazku z czym nie zachodza przestanki do
ustalenia sposobu uwzglednienia uniwersalnego projektowania.

5 WPLYW NA FINANSE PUBLICZNE, W TYM BUDZET GMINY

Szczegotowy podzial na wydatki i dochody, jakie otrzyma Gmina z tytutu uchwalenia miejscowego
planu i jego konsekwencji, zostaly omoéwione w prognozie skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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