Uchwala Nr LX1/496/2023
Rady Gminy Jonkowo
z dnia 29 marca 2023 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
Dyrektora Przedszkola Samorzadowego w Jonkowie.

Na podstawie art. 223 § 1 oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 roku, poz. 2000 z p6zn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnych (t.j. Dz. U. z 2023
roku, poz. 40) Rada Gminy Jonkowo uchwala co nastepuje:

§1

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani Natalii B. na dzialalno§¢ Dyrektora Przedszkola
Samorzadowego w Jonkowie.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Jonkowo do przekazania Pani Natalii B.
niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem skarzacego (art. 239 kpa).

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

W dniu 07.12.2022r do Rady Gminy zostata przekazana skarga Pani Natalii B. na
Dyrektor Przedszkola Samorzadowego w Jonkowie.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji dzialajaca w ramach Rady Gminy Jonkowo
zapoznata si¢ z pismami Skarzacej przekazanymi przez Sekretarza Gminy Jonkowo. Nadto,
cztonkowie Komisji podczas posiedzenia w dniu 4 stycznia 2023 roku przy udziale radcy
prawnego Marioli Ropiak, wystuchali stanowiska Skarzacej w przedmiotowej sprawie.

W tresci przekazanych do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji e-maili, Skarzaca opisata
problem zwigzany z nieodpowiedniag wg. Skarzacej godzing organizacji spotkania wigilijnego
jakie odbylo si¢ w Przedszkolu w dniu 14 grudnia 2022 roku, z udziatem rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola. Wedlug wyjasnien Skarzacej zaplanowanie przez Dyrektor
Przedszkola w Jonkowie uroczystosci i wystgpu dzieci na godzing 10.00 w tygodniu jest
problematyczne, bowiem cze$¢ rodzicow z uwagi na prace w Olsztynie, z tego powodu
specjalnie musi wzia¢ dzien urlopu. Ponadto Skarzaca podkreslita, iz uroczystoSci w
Przedszkolu z udzialem rodzicow, ktore nie trwaja caly dzien powinny odbywac si¢ w
godzinach popotudniowych, co spowoduje, iz kazdy z rodzicow bedzie mogl skorzystaé z
zaproszenia 1 wspdlnie z dzieckiem uczestniczy¢ w spotkaniu.

Dodatkowo Skarzaca poinformowata, ze kontaktowata si¢ z Panig Dyrektor
Przedszkola w Jonkowie w celu przetozenia wspomnianego spotkania wigilijnego na
pozniejsza godzing, niestety bezskutecznie. Podkreslita, ze Dyrektor Przedszkola w Jonkowie
podczas rozmowy miata by¢ nieprzyjemna, a sama rozmowa przebiegta w sposob burzliwy.
Tym samym w konsekwencji Skarzaca postanowita napisa¢ skarge na Panig Dyrektor do
osoby prowadzacej nadzor na o§wiatg w Gminie Jonkowo tj. Sekretarza Gminy Jonkowo.

Sekretarz Gminy Jonkowo przekazat skarge w zwigzku z art. 229 pkt 3 kpa wedtug
wlasciwosci, do Rady Gminy.

Czlonkowie Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji, po zapoznaniu si¢ z materialami 1
wystuchaniu Skarzgcej oraz po opinii radcy prawnego uczestniczagcego w dniu 4 stycznia
2023 roku w posiedzeniu Komisji uznali, ze skarga zlozona na Panig Dyrektor jest
bezzasadna z uwagi na brak podstaw prawnych do ingerowania Rady Gminy w kwestie
wyznaczania przez Dyrektor Przedszkola w Jonkowie godzin uroczystosci organizowanych w
Przedszkolu. Rada Gminy po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem wypracowanym przez Komisj¢
Skarg Whnioskow i Petycji przyjmuje je za wilasne, uznajac skarge za bezzasadna.

Podkreslenia wymaga, ze Komisja przeanalizowata dodatkowo Statut Przedszkola w
Jonkowie z dnia 13.11.2017 roku z p6zniejszymi zmianami.

Szczegbdtows organizacje wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla
arkusz organizacji przedszkola opracowany przez Dyrektora Przedszkola. Sposob
opracowania i zatwierdzania arkusza organizacji przedszkola na dany rok szkolny okreslaja
odrebne przepisy. Organizacje pracy przedszkola okresla ramowy rozktad dnia ustalony przez
Dyrektora Przedszkola na wniosek Rady Pedagogicznej z uwzglgdnieniem zasad ochrony
zdrowia i higieny pracy oraz oczekiwan rodzicow. Na podstawie ramowego rozktadu dnia



nauczyciele ustalajg szczegdtowy rozklad dla swojego oddziatu z uwzglednieniem potrzeb i
zainteresowan dzieci.

Komisja i Rada Gminy nie jest wladna ingerowac¢ w organizacje przedszkola i rozktad
dnia.

Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie § 15 pkt 12 statutu podstawowym
zadaniem Rady Rodzicow jest wspotdecydowanie o tym, co si¢ dzieje w przedszkolu i
uczestniczenie w rozwigzywaniu wewnetrznych problemow przedszkola. Zgodnie natomiast z
§ 15 pkt 13 ppkt 1. Statutu Przedszkola w Jonkowie do kompetencji Rady Rodzicow nalezy
wystepowanie do dyrektora i innych organdéw placoéwki, organu prowadzacego przedszkola
oraz organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, z wnioskami i opiniami we wszystkich
sprawach placowki. W konsekwencji powyzszego w ocenie Komisji, zagadnienie organizacji
uroczystosci w Przedszkolu powinno by¢ przede wszystkim analizowane w ramach
dziatalno$ci Rady Rodzicow 1 do tego organu nalezatoby si¢ zwrdci¢ celem dokonania
stosownych uzgodnien.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Rodzicow jest organem przedszkola, ktory posiada
kompetencje do wystepowania do organu prowadzacego przedszkole, organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny, dyrektora, Rady Pedagogicznej z wnioskami i opiniami dotyczacymi
wszystkich spraw placowki, zatem o ile kwestia organizacji uroczystosci w przedszkolu
stanowi problem rodzicéw i tu powinien by¢ przedstawiony ten problem.

Tym samym Skarzaca po otrzymaniu negatywnej odpowiedzi od Dyrektor
Przedszkola w Jonkowie powinna przede wszystkim zwroci¢ si¢ do Rady Rodzicow z
problemem jakim bylo zorganizowanie w danym terminie i godzinie spotkania wigilijnego.
Jednocze$nie nalezy nadmieni¢, ze na poczatku kazdego roku szkolnego organizowane sg
zebrania z rodzicami, podczas ktorych przedstawiany jest szczegétowo plan pracy wraz z
wszelkimi uroczysto$ciami organizowanymi w placowce. Wedtug wiedzy cztonkow Komisji
do planu pracy wychowawczo- dydaktycznej Przedszkola na rok 2022/2023, nie wptynety
zadne uwagi, czy tez opinie 0d rodzicow. Zaznaczenia wymaga przy tym, iz zgodnie z § 27
statutu Przedszkola ,,rodzice majq prawo do : 1) zapoznania si¢ 7 rocznym planem pracy
wychowawczo- dydaktycznej z zadaniami wynikajgcymi z planu, (...) 5) wyraZania i
przekazywania opinii na temat pracy przedszkola organowi prowadzgcemu i
nadzorujgcemu prace pedagogiczng poprzez swojego przedstawiciela — Rade Rodzicow”.

Dodatkowo wskaza¢ tez nalezy, ze W  Statucie placowki brak jest zapisow
stwierdzajacych, ze uroczystosci tj. spotkania wigilijne musza odbywac si¢ poza godzinami
jej pracy. W konsekwencji powyzszego uzna¢ nalezy, ze jest to dobra wola kierownika i
pracownikow jednostki przedszkolne;.

Podkre$lenia przy tym wymaga, ze Rada Gminy nie jest organem majacym
kompetencje do ustalania organizacji pracy w przedszkolu. Takie dziatanie stanowitoby zatem
ingerencj¢ w czas pracy tego zaktadu pracy.

Tym samym w ocenie Rady Gminy skarga jest nieuzasadniona.



Jezeli powyzsze kroki byly by uczynione lecz nie przyniosty by rozwigzania kolejnym
krokiem jakim powinna uczyni¢ Skarzaca jest zgloszenie powyzszego problemu organowi
prowadzacemu przedszkole samorzadowe w Jonkowie jakim jest Gmina Jonkowo zgodnie z
zapisami Statutu §1. Po wyczerpaniu wszystkich powyzszych procedur kolejnym krokiem
moze by¢é wowczas Skarga ztozona do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji zgodnie z Ustawg o
samorzadzie gminnym (tj Dz. U. z 2022r poz 559, ost zm. Dz.U. z 2022 z poz. 1561 ) rada
gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych , a takze
whioski i petycje sktadane przez obywateli. Tak wigc wedtug-cztonkéw komisji nie zostaty
wyczerpane przez Skarzaca wszystkie mozliwe drogi umozliwiajace rozwigzanie opisanego w
skardze problemu.

Stosownie do art. 239 § 1 k. p. a. w przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego.



