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RADY GMINY JONKOWO

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii na 2021 rok”

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 malca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.713 z pdzn. zm.) oraz art. 4'ust. 1,2 i 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2019r. poz. 2277 z pdzn. zm.) oraz art. 10, ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050) Rada Gminy Jonkowo

uchwala co naste¢puje:
§ 1. Przyjmuje sic ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii na 2021 rok”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Jonkowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWOIMCZACY,
RADY BAINY '

Stawonff Wydymus



UZASADNIENIE
do projektu uéhwaly Rady Gminy Jonkowo

w sprawie przyjgcia ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemd
Alkoholowych i Narkomanii na 2021 rok”

Program jest kontynuacjg zadan realizowanych w Gminie Jonkowo w latach
poprzednich. Okresla dzialania w zakresie zadan wlasnych, obejmujgcych profilaktyke i
minimalizacje szkéd spotecznych, wynikajacych z naduzywania alkoholu oraz problemu
narkomanii. Stanowi on cze$é projektu Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w
Gminie Jonkowo na lata 2021-2028 oraz opiera si¢ na zalozeniach wynikajacych =z
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

Zgodnie z art. 4" ust. 112 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzghie
dzialan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych. Realizacja
ww. zadan prowadzona jest w formie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych uchwalonego corocznie przez radg gminy. Ponadto zgodnie z ust. 5
powyzszego art. Rada Gminy w przedmiotowym programie okresla zasady finansowania
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. .

Zgodnie z art. 10 ust. 2. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii
Wojt Gminy w celu realizacji zadan profilaktycznych i pomocowych, opracowuje projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii”, biorgc pod uwage cele operacyjne
okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi czgs¢ gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. Natomiast ustep 3 przytoczonego art. 10
stanowi, iz powyzszy Program uchwala Rada Gminy. T

W zwigzku z powyzszym podjgcie uchwaly w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii na 2021 rok”,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

sporzadzita:

Marta Cichowicz
p.o. Kierownika
GOPS w Jonkowie

&,‘J y , v
weawom Wydymus



Zatacznik do Uchwaty NP .o
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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I
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PRZEWODNKZACY
RADY GIMANY

Slawomir Wydymus

JONKOWO 2020



Spis tresci

TV PEOWEAZENIE .. vo e vreeiereretritieescs e s b R b 3
1. Uwarunkowania prawne i PrOSIAITIOWE ...cccvuerivirrrmrarsiisiesistnenismss st b b st 7
2. Diagnoza zjawiska uzalezniefi od substancji psychoaktywnych w Gminie Jonkowo ........... 9
2.1. Rynek napojéw alkoholowych w Gminie JONKOWO ... 9
2.2. Problem uzaleznien w §wietle danych i sprawozdan instytucji.....evemneiininens 10
2.3. Potencjat instytucjonalny gminy w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom........... 12
2.4. Zestawienie najwazniejszych wnioskéw z przeprowadzonych badan ......coriinnae. 13
3. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialaf.......ccooviiinn 18
4. Adresaci i realizatorzy PEOZFAMIU ......c.evviiiiiirnris ettt 22
5. MONItOIING PTOZIANU ...vverirecvisisestibetess s s e e bbb s 23
6. FINansowanie PrOQIAMU .......c.coviiiiriiiiieiesrss s b b e s s 24
ZAMGCZNIK L. oovorrerescieiecer s eae s s b s b 25

Strona |2



Wprowadzenie

W $wictle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktory wynika z interakeji organizmu z substancjg psychoaktywng.
Charaktetyzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
w sposob okresowy badz ciagly — w celu doswiadczania jej wpltywu badZ uniknigcia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spofecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silna i nabyta potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badZ wykonywania okreslonych czynnoéei, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow.

Okreélenie substancje psychoaktywne odnosi sig do szerokiej grupy substancji, definiowanych
jako zwigzki chemiczne pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, nie zaliczane do
pokarméw, majace wplyw na biologiczne funkcjonowanie zywych organizméw. Moga by¢
nimi wszystkie substancje, ktore oddzialujg na mozg osoby zazywajacej, zmieniajgc jej
samopoczucie, stany $wiadomosci czy sposob odbioru bodzcow zewnetrznych. Istotne jest to,
ze wplywaja na centralny ukiad nerwowy cziowicka, powodujac w organizmie zmiany
psychiczne (np. iluzje, euforig, omamy, zaburzenia pamieci) oraz fizyczne (np. pobudzenie,
przyspieszenie tetna, wzrost cisnienia krwi), a przyjmowane w sposéb dhugotrwaly moga

prowadzi¢ do uzaleznienia',

W literaturze przedmiotu istnicja rézne Kklasyfikacje —substancji psychoaktywnych.
W zaleznoéei od sposobu oddziatywania na organizm mozna zasadniczo podzieli¢ je na cztery
grupy:

1) érodki thumigce (alkohol, leki nasenne i uspokajajgce, érodki wziewne) — redukujg
czynnodci catego ukltadu nerwowego, oslabiajg wewngtrzne hamulce, male ich dawki
powodujg pobudzenie, a duze sennos¢;

2) $rodki pobudzajace (kofeina, nikotyna, amfetamina, kokaina) — pobudzaja czynnosci
oérodkowego uktadu nerwowego, wyostrzajg zmysty, przy dtugotrwatym stosowaniu
powodujg nadaktywno$é, bezsennos¢, brak apetytu;

3) halucynogeny (marihuana, haszysz, LSD} — zaburzajg czynnosci mézgu powodujge
ubarwiony i znieksztalcony obraz $wiata, wywolujg pseudohalucynacje;

4) opiaty (morfina, kodeina, heroina, opium) — uémierzaja bol, ich mate dawki wywolujg
stany euforii, natomiast duze — stany zamroczenia’.

Warto réwniez zwrocié uwage na zawarle w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2050) wykazy substancji, ktére uzywane
w spos6b staty lub okresowy w celach innych niz medyczne, mogg powodowaé uzaleznienie.
Sa to substancje z nastgpujgcych grup:

1) érodek odurzajacy — kazda substancja pochodzenia naturalnego lub syntetycznego
dziatajgca na osrodkowy ukiad nerwowy, okreslona w wykazie srodkéw odurzajacych;

2) substancja psychotropowa — kazda substancja pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego, dzialajaca na osrodkowy uklad nerwowy, okre$lona w wykazie
substancji psychotropowych;

3) érodek zastgpezy — produki zawierajacy co najmnicj jedna nows substancjg
psychoaktywna lub inng substancj¢ o podobnym dziataniu na o$rodkowy ukiad
nerwowy, ktory moze byé uzyty zamiast $rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek odurzajacy lub substancja

' Zob. Wspélczesne teorie i praktyka profilakiyki uzaleinie chemicznych i niechemicznych, red. M.
Jedrzjeko, Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
z Tamze.
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psychotropowa,

4) nowa substancja psychoaktywna — substancja pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w kazdym stanie fizycznym, o dziataniu na osrodkowy uklad nerwowy,
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 44b ust. 2 tejze ustawy.

W $wietle Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych
(ICD - 10) obowiazujacej w Polsce od 1992 roku, substancjami psychoaktywnymi
powodujgcymi zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania sa: alkohol, opioidy,
kanabinole, substancje uspokajajace i nasenne, kokaina, inne substancje stymulujace, w tym
kofeina, halucynogeny, tyton, lotne rozpuszczalniki organiczne oraz inne narkotyki i

substancje psychoaktywne®.

W zaleznoci od rodzaju substancji psychoaktywne] mozna wyrézni¢ rézne rodzaje
wzaleznien, takie jak alkoholizm, narkomania, nikotynizm i lekomania. Granice pomigdzy
nimi mogg byé jednak nieostre, poniewaz zaréwno katalog substancji psychoaktywnych, jak
i podejécie badaczy do ich klasyfikacji sa do$¢ dynamiczne. Niezaleznie jednak od rodzaju
uzaleznienia moze ono przyniesé negatywne konsekwencje w wielu wymiarach, utrudnia
bowiem prawidlowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoleczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spolecznego, przestepczosci
oraz probleméw i dysfunkeji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze dokladne okreslenie jego skali i zasiggu nie jest
mozliwe, szczegdlnie w przypadku alkoholizmu czy narkomanii. Osoby nimi dotknigte lub
cztonkowie ich rodzin moga przez dhugi czas nie u§wiadamiaé sobie jego istnienia, mogg tez
cheieé ukrywaé go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spolecznym. Dane oraz badania
spoleczne przeprowadzane w tym zakresie wskazuja jednak na to, ze uzaleznienia od alkoholu
i innych substancii psychoaktywnych stanowia do§¢ powazny problem spoteczny.
W $wietle raportu ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania”, w 2017 roku
najistotniejszym czynnikiem ryzyka gcznego obcigzenia chorobami Polakéw byto palenie
tytoniu, odpowiadajgce za utratg 17,2% lat przezytych w zdrowiu®,

Spozywanic alkoholu w Polsce pozostaje od lat na poziomie zblizonym do $redniej
europejskiej, w latach 2015-2017 wedlug szacunkéw WHO Global Health Observatory
wyniosto w Polsce 10,5 litra na osobg w wieku 15 lat.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletnigj tradycji, ktéra na
stale zagodcila w naszej kulturze. Jak podaje Paristwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w 2019 roku spozycie alkcholu w litrach na mieszkatica wynosilo 9,78 litra
(100% alkoholu), 6,2 litra wina i miodéw pitnych, 97,1 litra piwa oraz 3,7 litra wyrobow
spirytusowych (100% alkoholu). Analiza okresu dziesigcioletniego wskazuje na zmiany tych
wskaznikoéw. W poréwnaniu do 2009 roku spozycie alkoholu w litrach na mieszkanca wzrosto
0 0,5 litra w przypadku wyrobéw spirytusowych (100% alkoholu), natomiast spozycie piwa
zwiekszylo sie o 5,9 litra. Spadfo natomiast spozycie wina i miodow pitnych (o 0,8 litra).
$rednia na 1 mieszkanca wzrosta o 0,72 litra na osobg. Przy czym w 2019 roku w
poréwnaniu do roku 2018 spadala ilo$¢ spozywanego piwa o 3,40 litra.
W 2019 roku alkohol mozna bylo w tym okresie kupi¢ w 124 133 punktach sprzedazy w
kraju, z czego 4 939 punktow (3,98%) mialo lokalizacje w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

W 2019 roku w Polsce obowiazywato 310 100 zezwolen na sprzedaz alkoholu, w tym 12 165
(3,92%) w naszym wojewddztwie’.

3 http://stat. gov.pl/Klasyfikacje/doc/icd 10/pdf/ICD10TomLpdf.

4 Sytuacja zdrowoina ludnosci Polski i jej uwarunkowania, red. B. Wojtyniak, P. Goryaski, Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2018, s. 387-394.

3 http://www.parpa.pV/index. php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.
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W $wictle raportu KPMG Polska ,,Rynek napojéw alkcholowych w Polsce” w 2017 roku
Polacy kupili miln litréw napojéw alkoholowych, wydajac na nie ponad 41,1 mld zi.
Najwickszy udziat w sprzedazy osiagnelo piwo (47%), a w dalszej kolejnosei wodka (30,7%),
czyli grupy alkoholi juz od lat posiadajace liczng grupg regularnych konsumentéw. Okazuje
sie, ze przecigtny Polak kupit w 2013 roku 121,5 litréw piwa. Wyniki badania wskazuja
jednak na zmiany polegajgce na eksploracji przez konsumentéw nowych kategorii napojow
alkoholowych, Coraz wigksza popularnoscig zaczynajga cieszy¢é sie¢ smakowe napoje
spirytusowe wino gronowe oraz whisky. Istotne jest réwniez to, Ze polscy konsumenci coraz
czesciej siegaja po alkohole premium, bardziej niz, kledys doceniaja regionalne pochodzenie,
a takze poszukujg nowych, mato znanych produktéws.

Zachowania autodestrukcyjne — tj. naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw oraz
palenie papieroséw — stanowig jeden z elementéw badan w ramach ,Diagnozy spolecznej
2015”.

W éwietle ich wynikow, do naduzywania alkoholu w 2015 roku przyznalo si¢ 6,2% badanych,
natomiast do siegania po alkohol w trudnych sytuacjach zyciowych — 3,5%. Zdecydowanie
czebciej alkoholu naduzywaja mieszkafcy duzych miast (niz matych lub wsi), osoby w
$rednim wieku, bogaci i biedni (od $redniozamoznych), prywatni przedsigbiorcy (niz
pracownicy) oraz bezrobotni (niz pracujgcy). Mieszkaficy wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego prezentuja sie tu ponizej odsetka krajowego — do naduzywania alkoholu
przyznato si¢ w 2015 roku 4,16% oséb w wieku od 16 lat wzwyz, natomiast do siggania po
alkoho! w trudnych sytuacjach - 5,47%".

+Diagnoza spoleczna 2015 wskazuje na utrzymywanie si¢ w populacji dorostych Polakéw
problemu narkotykéw. Do ich zazywania przyznalo sig 1,3% doroslych badanych w Polsce,
czyli taki sam odsetek jak w podobnym badaniu w 2005 roku, W wojewodztwie warminsko-
mazurskim odsetek ten wynidst 0,25%. Charakterystyczne jest to, ze wéréd osob najbardziej
zagrozonych narkomania mozna wskaza¢ me¢zczyzn, osoby miode — ucznidéw i studentdw,
mieszkancow duzych miast, prywatnych przedsigbiorcéw, osoby bogatsze i z wyzszym
wyksztatceniem. Ponad potowe rzadziej po narkotyki siegajg kobiety, cztery razy rzadziej
mieszkaiicy miast i wsi od mieszkancow aglomeracji powyzej 500 tys. mieszkaficow,
natomiast trzykrotnie czedciej niz osoby zyjace w zwigzkach matzenskich narkotyki zazywaja
osoby w stanie Wolnym Zardbwno w przypadku natkomanii jak i alkoholizmu, ich
wystepowanie moze wigzal si¢ z nat¢zeniem zyciowego stresu®.

.Diagnoza spoteczna 2015” wéréd zachowan autodestrukcyjnych wymienia réwniez palenie
papieroséw, ktére moze dotyczyé nieco mniej niz jednej czwartej dorostych Polakow.
Przecietna liczba wypalanych dziennie papieroséw wynosi 15 sztuk, przy czym w ostatnich
latach mozna zaobserwowaé tendencje malejgcg. Wérdd palaczy dominujg osoby w $rednim
wieku, mezczyzni, osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsze.
Najwyzszy odsctek oséb palgcych odnotowano wsréd bezroboinych, mezezyzn, oséb w
wieku od 45 do 59 lat oraz pracownikéw najemnych w sektorze prywatnym, natomiast
najnizszy wérdéd uczniéw i studentéw, oséb starszych, emerytéw. W przypadku zjawiska
palenia papieroséw, wojewodztwo warmifisko-mazurskie prezentuje sig gorzej niz kraj.
Okazuje sie bowiem, ze odsetek palaczy wynosi tu 27,3% przy $redniej krajowej 24,0%,
natomiast liczba wypalanych przecigtnie w ciagu dnia papieroséw 15,45, podczas gdy w kraju
14,89°.

6 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdff2014/11/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-2014-
czesc-Lpdf.
7 Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panck, Warszawa: Rada
Momtormgu Spolecznego 2015, s. 294-297.

Tamze, s. 298-299.
s Tamze, s, 290-291.
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Grupa szczeg6lnie zagrozona uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych jest miodziez. Wskazuje na to m.in. raport ,Uzywanie alkoholu i
narkotykéw pizez mlodziez szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku”. Jego wyniki powinny by¢ niepokojace —
okazuje si¢ bowiem, ze ponad polowa (55,6%) uczniéw odwczesnych klas III gimnazjum ma
juz za sobg do$wiadczenia z paleniem papieroséw, natomiast ponad 81% — z piciem alkoholu.
Ponadto prawic co czwarty uczefi Il klasy gimnazjum i co drugi uczef Il klasy
ponadgimnazjainej zazywat juz marihuang lub haszysz. W $wietle wynikéw badania okazuje
sie, ze palenic tytoniu jest bardziej rozpowszechnione wéréd dziewczat, natomiast
spozywanie napojéw alkoholowych rozklada si¢ podobnie wsréd dziewczat i chiopedw,
jednak niektére ze wskaznikdw picia s wyzsze u dziewczat!.

Niniejszy dokument sklada sie z dwoch zasadniczych cze$ci. Pierwsza ma charakter
diagnostyczny i zawiera charakterystyke zjawiska uzaleznieh wsréd mieszkancow Gminy
Jonkowo na podstawic analizy danych zastanych oraz badan ankietowych przeprowadzonych
w 2018 roku na prébie 145 dorostych mieszkancdw Gminy oraz 117 mlodziezy do 16 roku
zycia. Druga cze$é Programu to cze$é operacyjna, precyzujaca cele i dziatania do realizacji
w 2021 roku, z uwzglednieniem ich harmonogramu, Zrédet finansowania oraz glownych
zatozeh monitoringu.

10 http://warmia.mazury.pl/polityka-spoleczna/przemoc-i-uzaleznienia/raporty -przemoc-i-uzaleznienia.
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1. Uwarunkowania prawne i programowe

Ze wzgledu na wielowymiarowe i odczuwalne przez spoleczenstwo negatywne skutki
uzaleznieni od substancji psychoaktywnych, zaréwno na administracjg rzadowa jak 1 jednostki
samorzadu  terytorialnego  zostal  nalozony  szereg obowigzkéw  zwiazanych
z przeciwdziataniem wystgpowaniu tego problemu. W swietle art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (tJ. Dz.U.
2019 poz. 2277 ze zm.): ,,Organy administracji rzadowej i jednostek samorzgdu terytorialnego
sa obowigzane do podejmowania dziatai zmicrzajgcych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzigt
majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dzialania
na rzecz trzefwosei w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnogci w tym zakresie organizacji
spolecznych i zaktadéw pracy.”

Dzialania zwiazane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, a takze
integracjg spoteczna 0sob uzaleznionych od alkoholu stanowia zadania wiasne gmin. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy obejmujg one w szczegdélnosci:

o zwickszanie dostepnodci pomocy terapeutycznej | rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;

e udzielanic rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania  probleméw  alkoholowych i przeciwdziatania  narkomanil,
w szezegdlnosei dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialai na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuniczo-wychowawezych i so¢j oterapeutycznych;

¢ wspomaganie dziatalnoci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycenych, stuzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13!
i 15 ustawy!'! oraz wystgpowanie przed sgdem W charakterze oskarzyciela
publicznego;
e wspieranie zatrudnienia socjalnego popizez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spolecznej.
Do zada wlasnych gminy naleza réwniez profilaktyka uzaleznienia od narkotykow oraz

wsparcie 0s6b i rodzin dotknigtych problemem, obejmujgce w $wietle art. 10 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii nastgpujace dziatania:

e zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej | rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

e udziclanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej;

¢ prowadzenie profilaktycznej  dzialainosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a
takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych
programach opiekuiiczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

1 Przepisy te dotycza odpowiednio ograniczen w zakresie reklamy i promocji napojéw alkoholowych

oraz zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajdujg
sig
w stanie nietrzezwosci, osobom do lat 18 oraz na kredyt lub pod zastaw.
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e wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzagdowych 1 oséb fizycznych,
shuzgeych rozwigzywaniu problemow narkomanii;

¢ pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknigtym
ub6stwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s6b z wykorzystaniem pracy socjainej 1 kontraktu socjalnego.

Wer6d pozostatych aktéw prawnych, w oparciu o ktére sa realizowane dziatania w ramach
Programu nalezy wskaza¢ w szezegdlnodcei nastgpujgee dokumenty:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (1. Dz. U. 2020 poz. 713 z
pdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. 2020 poz. 1876 z
pézn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (1. Dz. U.
72020 r. poz. 218 z pbzn. zm).

Zadania gminy w obszarze uzaleznien od substancji psychoaktywnych realizowane sg w
postaci gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, uchwalanych corocznie przez radg gminy. Wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast) powolujg ponadto gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ktére inicjujg wymienione dzialania, a takze podejmuja czynnoéci
zmierzajace do orzeczenia o zZastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu w zakltadzie lecznictwa odwykowego.

Gminne programy powinny uwzgledniad zalozenia Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020, ktérego strategiczny cel stanowi wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia
i zwigzane] z nim jakodci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w
zdrowiu”, Bezposrednio do problematyki uzaleznien odnosi sie¢ cel operacyjny 2.
JProfilaktyka 1 rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi” i
wskazane w jego ramach: Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii; Krajowy program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Program zwalczania nastgpstw
zdrowotnych uzywania wyrobow tytoniowych i wyrobow powigzanych.

Problem uzaleznien podejmowany jest rowniez na szezeblu wojewodzkim poprzez
Wojewébdzki ~ Program  Profilaktyki i Rozwigzywania  Problemoéw Alkoholowych
w Wojewédztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2021-2025. W kontekscie lokalnej polityki
spolecznej istotne sg natomiast cele i dziatania okredlone w projekcie Strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych w Gminie Jonkowo na lata 2021-2028. Kwestia uzaleznien zostala
bezposrednio ujeta w Priorytecie 3. zmniejszenie czestosel wystgpowania dysfunkcji
spotecznych, w tym przemocy W rodzinach i uzaleznien®, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie $wiadomosei spolecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych, wzmocnienie
oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i kompensacyjnych w obszarze dysfunkcji
spolecznych, poprawa dostepu 0s6b i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy
w rodzinie 1 uzaleznien.

Nalezy jednak pamigtaé, ze wszystkie priorytety trzeba traktowaé calo$ciowo jako stuzace
osiagnieciu celu nadrzednego Strategii, jakim jest ,,Poprawa sytuacji spolecznej w Gminie”.
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2. Diagnoza zjawiska uzaleznien od substancji psychoaktywnych w Gminie
Jonkowo

Okreélenie rzeczywistej skali zjawiska uzaleznien jest bardzo trudne, poniewaz
nigjednokrotnie maja one nieuswiadomiony charakter i sg trudne do zdiagnozowania, a osoby
uzaleznione nie chcg przyznaé sig do problemu. Utrudnienie stanowi tez fakt pojawiania sig
coraz to nowych rodzajéw uzaleznien i substancji uzalezniajgcych oraz fragmentarycznosc
statystyk réznych instytucji i organizacji w sposob bezposredni lub posredni zajmujaeych sig
ta problematyks. Niemniej jednak dane i sprawozdania tych instytucji stanowia cenne Zrodio
informacji.

2.1. Rynek napojow alkoholowych w Gminie Jonkowo

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na stafe
zagoscila w naszej kulturze. Wysoka dostepnoéé napojow alkoholowych wigze sig¢ przede
wszystkim z popytem na nic, a przejawia w mozliwosci ich zakupu w réznych punktach
handlowych i gastronomicznych, tj. barach, pubach, restauracjach, sklepach monopolowych
i spozywezych, super- i hipermarketach, dyskontach, sklepach internetowych, hotelach,
zajazdach czy na stacjach benzynowych.

Na dzien 31 grudnia 2019 1. na terenie Gminy Jonkowo dziatato:

e 17 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy), w tym 11 punktdéw sprzedajacych napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%;

e 3 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy (lokal gastronomiczny).

Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w latach 2018-2019 w Gminie Jonkowo
nie ulegata zasadniczym zmianom — w przypadku sklepoéw zmniejszyta si¢ ona o 2 punkty
natomiast w przypadku lokali gastronomicznych zwigkszyta si¢ o 1 punkt.

Tabela 1. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Gminie Jonkowo {stan na 31.12.)

Wyszezegdlnienie 2017 2018 2019

LLiczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do

; o 20 19 17
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do 5 o 3
spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)
Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu 13 12 1
powyzej 18% przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
Iiczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu 0 0 1
powyzej 18% przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy

ZRODEO: PARPA-G1 SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI SAMORZADOW  GMINNYCH W ZAKRESIE PROFILAKTYK! | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ZA LATA 2016-2018.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku zezwolefi uprawniajacych do sprzedazy alkoholu
w danym roku. Wedhug stanu na dzief 31 grudnia 2019 roku waznych bylo 42 zezwolenl na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz
5 zezwolenia na sprzedaz do spozycia w migjscu sprzedazy. W poréwnaniu do analogicznego
okresu 2018 roku liczby waznych zezwolen zmniejszyly si¢ odpowiednio o 4 poza miejscem
sprzedazy i zwickszyla o 3 w miejscu sprzedazy.

W 2019 roku wydano 8 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza
miejscem sprzedazy i 4 zezwolenia na sprzedaz celem spozycia w miejscu sprzedazy.
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4 zezwolenia wydano na napoje o zawartosci alkoholu do 4,5% (w tym piwa),
w dalszej kolejnosci na napoje od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) — 3 zezwolenia i powyzej
18% - 2 zezwolenia.

W latach 2018-2019 odnotowano spadek liczby jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych wydanych w ciagu roku — z 7 zezwolen wydanych w 2017 roku do
5 w 2019 roku. Wigkszo$é dotyczylo przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia tj. 4 ,
a 1 jednostkom ktdre na co dzien nie posiadajg zezwolenia .

Na podstawie o$wiadczen sktadanych przez przedsigbiorcow mozna stwierdzi¢, iz najwigkszy
udzia! w sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Gminy Jonkowo majg napoje
o zawartoscei alkoholu do 4,5%, w tym piwo. W 2019 roku warto$é sprzedazy tego rodzaju
napojéw wynosita 2.325064,78 zl. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rownicz wartos¢
sprzedanych napojéw o zawartodci powyzej alkoholu powyzej 18% — w 2019 roku wyniosta
ona 1.068076,16 zl. Laczna wartos¢ sprzedanego alkoholu w tym czasie to 3.646648,71 zi.
Wskazane wyzej informacje dotyczgce liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
oraz warto$ci sprzedanego alkoholu nalezy traktowaé jedynie sygnalnie. Nie jest bowiem
mozliwe okreélenie na ich podstawie, ile alkoholu spozyli sami mieszkaficy gminy, a ile
przyjezdzajacy goéeie i turyéei. Ponadto, ze wzgledu na rosngcg mobilno$é mieszkancow —
zawodowa, edukacyjng i geograficzng, moga oni kupié napoje alkoholowe w punktach nie
znajdujacych si¢ na obszarze gminy. W $wietle przytaczanego juz raportu KPMG Polska
~Rynek napojow alkoholowych w Polsce” coraz wigkszy udziat w sprzedazy napojow
alkoholowych w Polsce na rynku detalicznym majg supermarkety i dyskonty, natomiast tzw.
drobny handel traci w tym zakresie na znaczeniu'2,

2.2. Problem uzaleznien w $wietle danych i sprawozdan instytucji

W 2019 roku Gmina Jonkowo liczyla 7314 mieszkanc6w'?, z ktérych 7,11% funkcjonowato
w rodzinach Kkorzystajgcych ze $wiadczen pomocy spo}ecznej (216 rodzin, 507 osob
w rodzinach). Swiadczenia otrzymalo w tym okresie 469 os6b, w tym 362 oséb (77 19%)
$wiadczenia pieniczne, a 143 oséb (30,49%) $wiadczenia o charakterze niepienigznym..
Dominowaly osoby w wieku produkeyjnym -267 osob, a w dalszej kolejnosci
$wiadczeniobiorcy do 17 roku zycia — 175 os6b. Najmniejszy odsetek stanowily osoby w
wicku poprodukeyjnym 59 oséb.

Wéréd najezesciej wystepujacych powodéw udzielania $wiadezeh mieszkancom Gminy
w 2019 roku nalezy wskaza¢ nastgpujace:

ubéstwo (157 rodzin; 356 0séb w rodzinach),

» bezrobocie (121 rodzin; 319 osoby),

¢ dlugotrwala lub cigzka choroba (101 rodziny; 227 osoby),
e niepelnosprawnodé (164 rodzin; 387 osob),

o bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (4 rodzin; 17 0séb),

e potrzeba ochrony macierzyfistwa (42 rodzin, w tym wielodzietno$¢ — 32 rodzin).

Alkoholizm, jako powdd korzystania z pomocy spolecznej przez mieszkancow Gminy
Jonkowo, wystepuje znacznie rzadziej. W 2019 roku dotyczyt 3 rodzin, w ktorych
funkcjonowaly 6 0séb, co oznacza, ze z tego tytulu z pomocy spolecznej korzystalo jedynie
1,28% wszystkich rodzin objetych wsparciem. W 2018 roku byly to 3 osoby czyli 0,6 %.
Nalezy réwniez wskazaé, ze w catym analizowanym okresie nie odnotowano zadnej osoby

12

hitps://assets. kpmg.com/content/dam/kpmg/pdfi2014/1 1/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-
2014-czesc-1.pdf.

3 Dane zaczetphiete z Sprawozdania z dzialalnosci Gminnego Osrodka Poniocy Spofecznej w Jonkowie
za rok 2019.
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korzystajacej z pomocy z tytutu narkomani.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace pomocy spolecznej w Gminie Jonkowo w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2018
Liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenie ) 516 498 469
liczba rodzin 245 245 216
- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu alkoholizmu 2 3 3
- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu narkomanii 0 0 0
Liczba 0séb w rodzinach 583 553 507
- w tym korzystajgcych z pomocy z tytutu alkoholizmu 2 3 6
- w tym korzystajacych z pomocy z tytufu narkomanii 0 0 0

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS W JONKOWIE.

Powyzsze dane nie oznaczaja jednak, ze problem alkoholizmu oraz narkomanii w ogéle nie
wystepuje wéréd $wiadczeniobiorcéw. Praktyka pracownikow instytucji pomocy spotecznej
wskazuje bowiem na wigksza sklonno$¢ do przyznawania sig przez klientéw do problemow
wystepujacych powszechnie, traktowanych jako niezawinione i nie bgdacych w ich
swiadomosci powodem do wstydu, takich jak np. bezrobocie, ubostwo, niepelnosprawnosé
czy dlugotrwata choroba. Czgsto powody te stanowig jednak tzw. wierzcholek gory lodowej,
pod ktérym znajdujg si¢ problemy i dysfunkcje trudniejsze do zdiagnozowania, czasem
nieugwiadomione, a czasem $wiadomie ukrywane z obawy przed ostracyzmem spolecznym.
Tu wiagnie moze znajdowac¢ sig alkoholizm, narkomania czy przemoc w rodzinie.

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jonkowie oraz Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego w Jonkowie wskazujg na nieco wigksza skale problemoéw
mieszkaficéw gminy z naduzywaniem alkoholu. W 2019 roku GKRPA podjela czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sig leczeniu w placowcee
leczenia uzaleznienia od alkoholu wobec 12 os6b. Wnioski w ich sprawach zostaly
skicrowane do GKRPA przez pracownikdw socjalnych GOPS w Jonkowie (5), przez
cztonkow rodzin (4) oraz funkcjonariuszy policji (3) .

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Jonkowie w latach 2017-2018

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Liczba cztonkédw rodzin oséb z problemem alkoholowym, z
ktorymi GKRPA przeprowadzila rozmowy

9 13 3

1.iczba osob, w stosunku do ktérych GKRPA podjgla{ czynnodci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 12

uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig leczeniu w 2 20

placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu

Liczba 0séb, z ktérymi GKRPA przeprowadzita rozmowy 13 13 6
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu

Liczba 0s6b, wobec ktorych GKRPA wystapila do sgdu z n

whioskiem o zobowiazanie do podjgcia leczenia odwykowego i 21 5

ZrRODLO: PARPA-G1.

Komisja wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjgcia leczenia odwykowego
przez 11 oséb. Sad zakonezyl postgpowanie dotyczace 3 0s6b, przy czym wszystkie 3 osoby
zobowiazat do podjecia leczenia. W poréwnaniu do lat ubiegtych wskazniki te zmniejszyly
sie odpowiednio o 8 oséb.
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Tabela 4. Osoby korzystajgee z pomocy Punktu Informacyjno-Kensultacyjnego w Jonkowie w 2019 roku

WyszcezegéInienie Liczba os6b Liczba porad
Osoby z problemem alkoholowym 9 13
Doroéli czionkowie rc_:dz_ij_ly osoby z problemem alkoholowym 9 13
(w tym wspéluzaleznieni i DDA)
Osoby doznajace przemocy w rodzinie 21 60
Osoby stosujgee przemoc w rodzinie ) 21 25 B

ZRODLO: PARPA-G1.

W 2019 roku z pomocy Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Jonkowie skorzystato
lacznie 100 osob, w tym 9 osob z problemem alkoholowym, 9 dorostych cztonkéw rodzin
z problemem alkcholowym, w tym wspéluzaleznieni i Dorosle Dzicci Alkoholikéw, 21 oséb
doznajgcych przemoc w rodzinie oraz 21 osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

2.3. Potencjat instytucjonalny gminy w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom

Zasoby instytucjonalne w zakresie profilaktyki, przeciwdziatania i leczenia uzaleznien na
terenie Gminy Jonkowo obejmuja instytucje dziatajace w obszarze ustug spotecznych takich
jak pomoc spoleczna, o§wiata i wychowanie, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne. Sg
to nastepujace:

1) Urzgd Gminy w Jonkowie,

2) Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Jonkowie,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Jonkowie,

4) Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

5) Posterunck Policji w Jonkowie,

6) Osrodek Zdrowia w Jonkowie,

7) Szkoly Podstawowe w Jonkowie, Nowym Kawkowie i Wrzesinie.
W przypadku wystgpienia lub zagrozenia problemem uzaleznien mieszkancy Gminy Jonkowo
maja mozliwos¢ skorzystania z pomocy Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego,
funkcjonujacego w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jonkowie. W jego
ramach od 2007 roku zatrudniony jest psycholog, od 2010 roku prawnik, a od 2014 roku
socjoterapeuta. Zatrudnieni specjalisci $wiadcza bezplatng pomoc szczegolnie osobom
i rodzinom doznajgcym przemocy, rodzinom, w ktérych zyja osoby naduzywajgce alkoholu,
wspotuzaleznione i uzaleznione od alkoholu, oraz w ktérych wystepujg inne problemy. Poza
wymienionymi osobami porad udzielajg rdéwniez, w ramach swoich codziennych
obowiazkéw, pracownicy socjalni, dzielnicowi, pedagodzy szkolni oraz asystenci rodzin.

Uzupetnieniem systemu instytucjonalnego w zakresie przeciwdzialania i leczenia uzaleznien
moga byé organizacje pozarzadowe. W $wietle Krajowego Rejestru Sadowego w Gminie
Jonkowo funkcjonuje 27 organizacji IIl sektora. Sg to m.in. ochotnicze straze pozarne, kluby
sportowe, organizacje na rzecz rozwoju lokalnego, organizacje kulturalne oraz edukacyjne.
Brakuje tu jednak organizacji pozarzadowych dziatajacych bezpo$rednio w sferze
przeciwdzialania uzaleznieniom. Posrednio istotng role mogg natomiast odgrywaé pozostate
organizacje, jezeli ich inicjatywy bgda miesci¢ si¢ w szeroko rozumianej profilaktyce.
Instytucje i organizacje dzialajagce w Gminie Jonkowo podejmujg szereg przedsiewzigc,
stuzacych zwigkszaniu wiedzy i $wiadomosci spolecznej w obszarze uzaleznien, a takze
zapobieganie ich wystgpowaniu, szczegélnie wérdd mtodziezy. W 2019 roku w ramach
profilaktyki szkolnej i §rodowiskowej byty to m.in. nastgpujace przedsiewzigeia:
e  Wyjazdy i zajecia profilaktyczno-integracyjne zorganizowane przez Parafie w Nowym
Kawkowie, Szkole Podstawowa we Wrzesinie, Szkolg¢ Podstawowa w Jonkowie,
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Gimnazjum w Jonkowie;

Wycieczki klasowe z programem profilaktycznym, spektakle, programy i wydarzenia
profilaktyczne organizowane przez szkoly gminne oraz Parafi¢ w Nowym Kawkowie;

Programy profilaktyczne prowadzone przez szkoly gminne (np. ~Swiadectwo zycia
dla miodych” dla uczniéw Gimnazjum i szkoly podstawowe) w Jonkowie)
kluby sportowe (UKS Akademia Sztuk Walki Jonkowo) oraz Stowarzyszenie Wegajty
(" Teatr potrzebny" i "Teatr na dziefi dziecka:).

Profilaktyce uzaleznien stuza w zasadzie wszystkie przedsiewzigeia, kidre angazujg rézne
grupy spoleczne, wzmacniajg aktywno$¢ lokalng, pomagaja rozwijaé pasje i zainteresowania,
pokazuja jak aktywnie i kreatywnie spedzaé wolny czas. W te zatozenia wpisuje si¢ wigcej,
niz tylko wymienione w niniejszym podrozdziale, przedsiewzie¢ realizowanych zaréwno
przez Gmine Jonkowo i jej jednostki, jak i organizacje III sektora.

2.4. Zestawienie najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonych badan

Najwazniejsze informacje 1 wnioski wyplywajace z przeprowadzonych badan zostaty
pogrupowane wedtug pigciu obszaréw.

)

Skala zjawiska uzaleznied od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych w
Gminie Jonkowo

Rynek napojéw alkoholowych w Gminie Jonkowo podlega podobnym tendencjom jak
w wojewodziwie warmifisko-mazurskim i w Polsce. Charakteryzuje go wysoka
dostgpnoéé napojéw alkoholowych, wynikajaca w duzej mierze z istnigjagcego popytu
na nie, a przejawiajaca si¢ w mozliwosei ich zakupu w r6znych punktach handlowych
i gastronomicznych. Nie bez znaczenia jest tu takze bliskos¢ Olsztyna, w ktérym
znajduje si¢ wiele punktéw sprzedazy alkoholu, w tym hiper- i supermarketow oraz
dyskontow.

Najwickszy udziat w sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy maja napoje
o zawartosci alkoholu do 4,5%, w tym piwo, bedace jedynym z najpopularniejszych
i najtatwiej dostepnych napojéw alkoholowych w Polsce.

Ze wzgledu na rosngca mobilnos¢ mieszkancéw oraz zyskujaca na znaczeniu
tendencje do kupowania napojéw alkoholowych w supermarketach i dyskontach, ktore
oferuja je czesto po nizszej cenie, a jednoczesnie zapewniajg anonimowo$¢, coraz
trudniej okreslié, ile alkoholu kupuja i wypijaja mieszkaficy Gminy.

W Gminie Jonkowo ponad 7% mieszkancéw funkcjonuje w rodzinach korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej. W ujgeiu pomocy spolecznej, do najpowazniejszych
probleméw naleza: ubdstwo, bezrobocie diugotrwata lub ciezka choroba,
niepelnosprawnoéé,  bezradno$¢ w  sprawach opiekuficzo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.

Problem uzaleznien od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych w éwietle
pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie. Okazuje sig jednak, ze niejednokrotnie
jest on ukryty pod innymi problemami, ktore latwiej zdiagnozowaé lub u$wiadomié
sobie ich istnienie.

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, cho¢ na pierwszy
rzut oka przedstawiaja liczby niewielkie w poréwnaniu do liczby mieszkancow Gminy
Jonkowo, stanowia obraz problemu picia szkodliwego 1 zagrazajgcego osobom
w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sasiedzkim.

Mieszkafcy, kiérzy borykajg si¢ w swoich rodzinach z problemem uzaleznien, w tym
wspbtuzaleznieni i DDA, korzystajg z pomocy Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego
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w Jonkowie, gdzie moga uzyskaé wsparcie.

Okreslenie rzeczywistej skali uzaleznien w Gminie jest bardzo trudne, a moze si¢
okazaé nawet niemozliwe. Specyfika tego zjawiska powoduje, ze jego obraz mozna
znalezé we fragmentarycznych danych i sprawozdaniach instytucji dzialajgcych
w rdznych obszarach ustug spolecznych. Nie obejmuje on jednak przypadkéw osob,
ktére sa bezposrednio zagrozone uzaleznieniem lub dopiero w nie wchodza. Nie
zawiera takze informacji o osobach, ktérych uzaleznienie pozostaje tylke ich
tajemnicy albo dla nich samym ma jeszcze nieuswiadomiony charakter.

Zasoby instytucjonalne i organizacyjne Gminy Jonkowo w  zakresie
przeciwdzialania i leczenia uzaleznien.

Zasoby instytucjonalne Gminy Jonkowo obejmujg instytucje dziatajgce w obszarze
ustug spolecznych, takich jak pomoc spoleczna, o$wiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.

Zasoby Gminy majg charakter standardowy ze wzglgdu na rodzaj i sposob
funkcjonowania poszezeg6lnych jednostek, wymagany i okreslony ustawowo. Wazne
jest funkcjonowanie, w strukturze Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne] w
Jonkowie, Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego, ktéry oferuje bezposrednie
wsparcic osobom 2z problemem uzaleznien - psychologiczne, prawne i
socjoterapeutyczne.

W Gminie Jonkowo brakuje organizacji pozarzadowych dziatajacych bezposrednio
w sferze przeciwdziatania uzaleznieniom. Posrednio natomiast istotng rol¢ moga
odgrywaé Ochotnicze Straze Pozarne i organizacje na rzecz rozwoju lokalnego, jezeli
ich inicjatywy beda miescié sie w szeroko rozumianej profilaktyce.

Ogoélna wiedza i opinie mieszkancdéw na temat uzaleznien.

Doroéli mieszkaficy posiadaja ogélng wiedze na temat uzaleznien, utozsamiajgc je
gléwnie ze stanem chorobowym oraz utratg kontroli nad wiasnym zyciem.

Do$¢ niespojnie w opinii dorosiych respondentéw, uzaleznienie to wyraz braku silnej
woli, a alkohol jest zwyktym towarem, do ktorego dostep powinien podlegaé tylko
regutom wolnego rynku. Tego typu niespdjnosci moga $wiadezy¢ o traktowaniu
problemu uzalezniefi jako czego$ nieznanego i niedotyczacego respondentow.
Ponadto, moga stanowié wyraz doé¢ powszechnego podejscia, w swictle ktorego
uzaleznienie wynika przede wszystkim z braku silnej woli, wige jezeli ktos jg posiada
moze pi¢ alkohol, a sig od niego nie uzalezni.

Opinie dorostych i mlodziezy w duzej mierze sa tagodnicjsze dla substancji, ktore sa
im znane z codziennego funkcjonowania, tj. alkoholu i papieroséw. Uznajg je za mniej
szkodliwe niz narkotyki badz dopalacze, co pozwala wnioskowa¢, ze lepiej je znaja,
czedciej spozywaja, a takze widzge ich dostepnos¢ w otoczeniu — bagatelizuja
zagrozenie uzaleznieniem.

Wedlug dorostych respondentéw gtéwng przyczyng siggania po substancje
psychoaktywne sa problemy osobiste, a w dalszej kolejnosci presja otoczenia
i namowy znajomych, che¢ poprawy humoru, zaimponowania i dominacji,
traktowanie substancji psychoaktywnych jako wspomagaczy ,.dobrej zabawy” oraz
che¢ przynaleznosci do grupy. Mlodziez natomiast czgéciej wskazuje na potrzeby
zwigzane z funkcjonowaniem w grupie réwiesniczej, tj. na che¢ zaimponowania
i dominacji, presje otoczenia, cheé dobrej zabawy i che¢ przynaleznosci do grupy.
Problemy osobiste znalazly si¢ na dalszym miejscu, jednak rowniez zostaly ocenione
jako wazne.

Dorosli respondenci w wickszosei uznaja, ze spozywanie alkoholu powinno byc¢
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dozwolone od 18 roku zycia i powyzej, a tylko pojedyncze osoby wskazaly na nizsza
granice wickowa. Najwickszy odsetek milodziezy uwaza podobnie jak dorosli, ze
alkohol powinien byé dozwolony dla oséb, ktére ukonczyly 18 rok zycia, jednak
znaczna czedé twierdzi, ze wiek ten powinien ksztattowac si¢ na nizszym poziomie.

Dogwiadezenia osobiste mieszkancdw zwigzane z alkoholem i innymi substancjami
psychoaktywnymi.

Doéwiadczenia osobiste zaréwno dorostych respondentéw, jak 1 milodziezy
koncentruja si¢ przede wszystkim na alkoholu i papierosach, natomiast narkotyki
i dopalacze wskazywane sg przez nich sporadycznic. Miodziez deklaruje catkowity
brak doswiadczen z narkotykami i dopalaczami.

Poréwnanie wieku pierwszego kontaktu dorostych i niepelnoletnich respondentéow
z wybranymi substancjami psychoaktywnymi wskazuje na duze dysproporcje. Dorosli
najczescicj deklaruja, ze pierwszy raz spozywali alkohol i/lub zapalili papicrosa
w wieku 18 lat lub w okresie do niego zblizonym. W przypadku miodziezy granica
wiekowa obnizyta si¢ do 10-13 lat, niektérzy réwniez wskazuja na wiek ponizej 10
roku zycia.

Alkohol jest do$é powszechny w Zyciu dorostych respondentéw - znaczna wiekszosé
0s6b spozywata go bowiem w okresic 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, przy
czym miato to charakter glownie okazjonalny i od czasu do czasu. W mniejszej skali
natomiast respondenci siggali po papierosy, jednak za to prawie jedna czwarta
badanych robita to codziennie. Miodziez charakteryzuje sig nizszym, niz dorosli,
spozyciem alkoholu w ostatnich 12 miesiacach 1 wypija go gléwnie okazjonalnie.
Podobnie jest w przypadku papieroséw

W okresie 30 dni poprzedzajgcych badanie alkohol spozywata wigkszos¢ dorostych
respondentéw, a jedna trzecia palila w tym czasie papierosy. Znaczna wigkszo$¢
milodziezy natomiast deklaruje brak kontaktu z substancjami psychoaktywnymi.

Badani mieszkaficy, zaréwno dorosli, jak i miodziez, nie maja zasadniczych
preferencii dla okre$lonych rodzajéw napojow alkoholowych, wszystkie spozywajgc
raczej okazjonalnie. Nalezy jednak zauwazy(, Ze przy czesiszym spozywaniu dorosli
wybierajg piwo.

Jedynic niewielka czgéé badanej mlodziezy przyznaje sie do upicia i powrotow do
domu pod wplywem substancji psychoaktywnych. Niepokojace moze by¢ to, ze, w
opinii 5 0s6b, rodzice nie zauwazyli ich stanu.

Wiecej niz polowa doroslych respondentéw doswiadezyta w okresie ostatnich 12
miesigey nieprzyjemnych przezy¢ zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi lub
byto ich $wiadkiem, wskazujac przede wszystkim na awanturg, wandalizm, przemoc
w rodzinie i bdjke. Miodziez dodwiadcza takich zdarzel w mniejszym stopniu,
wiekszo$¢ deklaruje bowiem, ze nie byla nawet $wiadkiem takich zajs¢. Ci, ktorzy
mieli z nimi do czynienia najczeéciej wymieniajg awanturg, bojke i kolizje/wypadek
samochodowy.

Postrzeganie przez mieszkancow zjawiska uzaleinien od alkoholu i innych
substaneji psychoaktywnych w najblizszym otoczeniu.

Najpowazniejszym problemem w Gminie Jonkowo, wedlug dorostych respondentow
jest bezrobocie, natomiast uzaleznienia od substancji psychoaktywnych wskazywane
sq na drugim miejscu.

W opinii wigkszodci dorostych respondentow, w tym przedstawicieli sluzb
spolecznych, w ciggu ostatnich 10 lat spozycie alkoholu w Gminie Jonkowo
pozostawalo na niezmienionym poziomie, natomiast wigcej niz jedna trzecia twierdzi,
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e wzrosto. Prawie wszysey badani, zaréwno doroéli, jak i mtodziez zauwazajg osoby
pijace alkohol w miejscu publicznym na terenie Gminy.

_ Preedstawiciele stuzb spolecznych oceniajg skale problemu uzaleznienia od alkoholu
jako duzg, natomiast problem uzaleznienia od narkotykow jest raczej niewielki w ich
opinil.

_ W $wietle opinii milodziezy alkohol i papierosy charakteryzujg sig dos¢ duza
dostepnodeigz w Gminie Jonkowo. Okazuje si¢ bowiem, ze zakup tych substancji
uwazaja za latwy, w przeciwienstwie do narkotykow i dopalaczy. Jest to w duzej
mierze zwiazane z dostepnoécia napojoéw alkoholowych i wyrobow tytoniowych w
ré6znych punktach handlowych. Pozytywne moze by¢ natomiast to, ze miodziez w
duzej mierze nie orientuje si¢ w mozliwosciach zakupu narkotykow badz dopalaczy 1
ocenia je jako trudno dostepne.

— Ponad polowa dorostych respondentow nie zauwazylo w ciggu ostatnich 12 miesiecy
préb zakupu alkoholu lub papierosow przez osoby niepelnoletnie.

— Respondenci, zaréwno dorosli, jak i niepetnoletni widzg w swoim otoczeniu problem
uzaleznien od substancji psychoaktywnych, w szczegdlnoscei od alkoholu. W znanych
im przypadkach os6b i rodzin, ktérych moze on dotyczyé zwykle nie jest on jedyng
trudnoscia. Respondenci twierdza bowiem, ze wspotwystgpuje on z niezaradnoscia
zyciowa, bezrobociem, konfliktami i przemocg w rodzinie, ubdstwem, ciezka chorobag
i niepelnosprawnoscia.

— W opinii przedstawicieli stuzb spolecznych po alkohol najezescie siegaja osoby
bezrobotne, wykluczone spolecznie, odczuwajgce brak perspektyw, wywodzace sig
7 rodzin patologicznych. Przyjeto sig, ze sa to glownie mezezyzni, jednak coraz
czgéeiej problem naduzywania alkoholu dotyczy tez kobiet. Szczegblnie narazona jest
mlodziez, przede wszystkim w rodzinach dysfunkeyjnych.

— Dorosli respondenci w pierwszej kolejnosci zglaszaliby si¢ z problemem uzalezniefi
do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jonkowie, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz przychodni i lekarza rodzinnego.
Mitodziez najwiekszym zaufaniem darzy szkolg, natomiast o§rodek pomocy spoteczne]
na drugim miejscu.

Przeprowadzona diagnoza oparta z jednej strony na analizie danych zastanych, a z drugiej na
badaniu ankietowym mieszkaficéw, pozwala wnioskowaé, ze w Gminie Jonkowo istnieje
zagrozenic uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. W przypadku
alkoholu i papieroséw wynika to w duzej mierze z ich dostgpnosci oraz dosc powszechnego
wystepowania w codziennym zyciu 0s6b i rodzin. Narkotyki i dopalacze stanowig zagrozenie
natomiast glownie z tego wzgledu, Ze trudno przewidzie¢ kiedy 1 gdzie stana si¢ dostgpne,
a takze z uwagi na czcsto dramatyczne i nagle konsekwencje, zagrazajgce zdrowiu i zyciu
0s6b je zazywajacych.
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3. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialan

Czcéé wdrozeniowa ninigjszego Programu zostala usystematyzowana poprzez cele: gléwny
i szczegdlowe. W ramach kazdego celu szczegblowego okreslono katalog niezbednych
dzialan, przy czym nalezy zaznaczyé, ze nie ma on charakteru zamkmcgtego Oznacza to, ze
jezeli w trakcie realizacji Programu pojawia si¢ inne pomysly i projekty wpisujgee si¢ w jego
cele, to réwniez powinny zosta¢ wzigte pod uwagg.

Cel gléwny Programu brzmi:

Zmniejszenie skali naduzywania alkoholu i uzywania narkotykéw oraz
innych substancji psychoaktywnych przez mieszkafcé6w Gminy Jonkowo, a
takze ograniczenie jego zdrowotnych i spolecznych skutkéw

Cele szczegolowe Programu sa nastgpujgce:

1) " Profilaktyka zjawiska uzaleznien od alkoholu, narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych.

2).- '_Ogramczeme negatywnego wptywu ryzykownego i szkodliwego spozywania alkoholu
oraz uzywania narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych na funkcjonowanie
rodzin.

) Ograniczanie szkod zdrowotnych wynikajgeych ze spozywania alkoholu i uzywania
narkotykow oraz innych substancji psychoaktywnych.

4) -iZmniejszenie dostgpnodei alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
dla mieszkafcow.

5).:[Rozwéj potencjalu oraz wspdlpracy osob, instytucji i organizacji zaangazowanych
w dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

Cele Proglamu bedg realizowane na trzech poziomach wsparcia:

mdyWIdualnym — odnoszacym sie bezposrednio do mieszkaficéw Gminy Jonkowo
dotknigtych  problemem uzaleznienia od alkoholu 1 innych substancji
psychoaktywnych (np. terapia, interwencja, profilaktyka wskazujgca);

_grupowym — skierowanym do okreslonych grup, w tym szozegllnie zagrozonych
problemem uzaleznien np. dzieci, mlodziezy, rodzin dysfunkeyjnych (np. profilaktyka
selektywna, socjoterapia);

systemowym — obejmujacym dzialania ukierunkowane na rodzing i Srodowisko
lokalne (np. profilaktyka uniwersalna, dziatania edukacyjne, aktywizujace ustugi
spoleczne).

Cel szczegélov?y 1. i
Profilaktyka zjawiska uzaleznieii od alkoholu, narkotykéw i innych substancji |
psychoaktywnych. }

]

1. OrgamzaCJa 1oznych form edukacp Todzicow, dotyczapych m.in. sw1adomeg
rodzicielstwa, porozumiewania si¢ ze swoimi dzieémi i rozw1qzywama
problemow opiekuficzo-wychowawczych, postaw asertywnych, wspierania
rozwcgu emocjonalnego i intelektualnego miodych ludzi, z uwzglednieniem
zaglozen zw1azanych z doste;pem do substancp psychoaktywnych
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Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,}
mlodziezy oraz oséb doroslych dotyczacych uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, obejmujacych m.in. zajgcia 1 warszlaty, spektakle
profilaktyczne, spotkania ze znanymi osobami bgdz osobami, ktore L Wyszly” z.

nalogu.

Promowanie i organizacja alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez
dzieci, mlodziez, osoby doroste, senioréw i cale rodziny, takich jak np.
warsztaty rozwijajace paSJe i zainteresowania, zajecia i wyjazdy edukacyjne,
zajecia sportowe, zorganizowane ferie i wypoczynek letni, w szczegolnosm
polaczone z programem profilaktycznym.

Promocja i edukacja zdrowotna, slqu—;_ca upowszechnianiu zdrowego styiﬁ
zycia, w tym Zycia bez natogdw, poprzez m.in. spotkania edukacyjne, warsztaty,|
dystrybucje broszur i ulotek, spoty informacyjne.

Edukacja spoleczna na temat negatywnych skutkéw spoZywania alkoholu,
palenia papicros6w, zazywania narkotykéw i dopalaczy, w tym m. in. poprzez,
udzial w ogblnopolskich kampaniach spofecznych, a takze organizacjg
kampanii lokalnych.

Dzialania edukacyjne ukierunkowane na zwigkszenie $wiadomosci w zakresie
zagrozen, jakie powoduja nietrzezwi Kierowey.

1

Organizowanie lub wspétorganizowanie wydarzen propagujacych trzezwos¢ i
zycie bez natogow.

Ogranlczeme negatywnego wplywu ryzykownego i szkodliwego spozywania alkoholu
oraz uzywania narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych na funkcjonowanie

Cel szczegolowy 2.

rodzin,

Wezesna diagnoza srodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia uzaleznieniami,
obejmujaca interdyscyplinarne dziatania stuzgce rozpoznaniu problemu oraz
zaplanowaniu adekwatnych dziatan zaradezych.

Zapewnienic wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami zagrozonymi i do§wiadczajacymi uzaleznien.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe oraz
uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych, poradnictwa prawnego,
psychologicznego i wsparcia socjoterapeutycznego, w tym ochrony przed
przemocg w rodzinie - poprzez prowadzenie Punktu lnformacyjno-!

Konsultacyjnego w Jonkowie.

| Kompleksowe wsparme dzieci z rodzin z p10blemem “alkoholizmu, narkomanii
badz nim  zagrozonym, poprzez dziatalno$¢ i rozwoj Swietlicy
Socjoterapeutycznej w Szatstrach.

OrgamzaCJa i dofinansowanie transportu oraz dozyw1an1a dzieci i miodziezy Zi
rodzin, w ktérych wystepuje problem uzaleznien, uczestniczacych W|
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych. ‘
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Cel szczegdlowy 3.

Ograniczanie szkéd zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu i uzywania
narkotykéw oraz innych substancji psychoaktywnych.

1.  Wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia i saﬁ‘iopomoébwych dla
0s0b uzaleznionych, wspoiuzaleznionych i ich rodzin.
2. Zwickszenie dostepnodci do placowek leczniczych dla osob uzaleznionych od
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych.
) Wsparcie oséb zagrozonych lub dotknigtych problemem uzaleznienia od
alkoholu przez GKRPA.
4. Podejmowame czynno$ci z zakresu procedury dotyczqcej wydawania

postan0w1en o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu ob0w1qzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

5. Umozliwianie dostepu do  programéw pomocy rehabilitacyjnej i
postrehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych, wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych wykluczeniem, w tym dzialania zmierzajgce do 1ntegra011
spolecznej oraz aktywizacja zawodowa i spoleczna w ramach Klubu Integracji
Spolecznej.

Cel szczegolowy 4.
Zmniejszenie dostepnosci alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
dla mieszkancéw.

1. Interwencje podejmowane przez. stuzby porzadkowe w stosunku do 0s6b
ponizej 18 roku zycia oraz osob, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajduja Sl@‘
w stanie nietrzezwosci, dokonujgeych zakupu napojoéw alkoholowych, a takzeI
0s6b zaklécajacych porzadek publiczny — w sytuacjach, gdy moze to miedé
zwigzek ze sprzedaza napojoéw alkoholowych.

2. Prowadzenie kontroli przedsigbiorcow korzysta]qcych 7 zezwolef na sprzedaZ,
detaliczng napojow alkoholowych.

Lokalizowanie punktow sprzedazy i podawaﬁia napojéw alkoholowych.

4 Wdrozenic  dzialah  z zakresu odpowiedzialnej sprzedazy napojow,

alkoholowych, w tym np. prowadzenie badan typu ,tajemniczy klient”, a takze
przeciwdziatanie sprzeda'zy alkoholu nieletnim.

5. Podejmowanie mterwenql w zwigzku z naruszeniem przeplsow dotyczqcych
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim oraz zakazu promocji i reklamy napOJow
alkoholowych, a takze wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego

Cel szczegolowy 5.

Rozwdj potencjatu oraz wspélpracy oséb, instytucji i organizacji zaangazowanych
w dzialania w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom

1. '\D21a1an1a shuzgce  zwigkszaniu  kompetencji pracowmkow i 0s6b
zaangazowanych w dzialania w obszarze przeciwdzialania uzalezmemomi‘
poprzez  systematyczny udzial w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach i innych formach edukacji.
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2. Wspieraniemkadry specjaliis'ﬁ')iwizajmuj gcych sié uzaleznieniami, w postaci fn.in.i
superwizji i pomocy psychologicznej, a takZe innych form stuzgcych ich
wzmocnieniu i przeciwdzialaniu wypaleniu zawodowemu. |

P
|
o

3. Wspoltpraca finansowa i pozafinansowa z organizacjami pozarzadowymi
ukierunkowana na dzialania w obszarze uzaleznien, polegajgca m.in. na
zlecaniu organizacjom zadain publicznych, udosigpnianiu sal czy sprzc?tuf
biurowego, a takze wzajemnej komunikacji i wlaczaniu przedstawicieli
organizacji do zespoléw opiniodawczych, doradezych i konsultacyjnych,|

ktorych zakres dziatania dotyczy uzaleznien.

4. Wzmocnicnie wsplpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarze}i
przeciwdziatania  uzaleznieniom,  sluzacej szybkiej diagnozie  oraz
przeciwdziataniu ich wystapieniu, a takze zmniejszaniu skali ich wystqpowaniaJ

Oczekiwane rezultaty podjetych dziafan to:
l)meej szenie skali zagrozenia mieszkaficéw Gminy Jonkowo problemem uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych.
2) iZminimalizowanie ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami,
takich jak przemoe w rodzinach, trudnosci finansowe, przewlekle choroby i inne.

prere g

3) Ograniczenie negatywnego wplywu naduzywania alkoholu 1 zazywania narkotykow
oraz innych substancji psychoaktywnych przez czionka rodziny na funkcjonowanie
catego $rodowiska rodzinnego.

4) 'Ograniczanie szkod zdrowotnych, ktérych powodem moze by¢ spozywanie alkoholu
badZ uzywanie narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych.

5) Zmnicjszenie dostepnosci alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
dla mieszkaricow, w tym dla dzieci i mtodziezy.

6) 'Wzmocnienie potencjalu  0séb, instytucji i organizacji  pozarzadowych
zaangazowanych w dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

7) Rozwéj wspdlpracy lokalnych podmiotéw na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom
wéréd mieszkancow Gminy Jonkowo.
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4. Adresaci i realizatorzy Programu

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii na
2021 rok skierowany jest do wszystkich mieszkancéw Gminy Jonkowo, w tym do grup
szezegdlnego ryzyka (m.in. dzieci, mtodziez oraz cztonkowie rodzin dysfunkcyjnych), a takze
do 0s6b uzaleznionych, wspéuzaleznionych i innych, na ktére problem uzaleznien wywiera
bezposredni wptyw. Ponadio cz¢§¢ dzialan odnosi sig do przedstawicieli stuzb spotecznych 1
organizacji pozarzadowych zaangazowanych Ww pracg W obszarze przeciwdzialania
uzaleznieniom od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Gléwnymi realizatorami Programu beda w szezegolnosei jednostki i podmioty gminne, t.:
= Urzgd Gminy w Jonkowie,
= Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Jonkowie,
= Punkt Informacyjno-Konsultacyjny (w strukturze GOPS),
= Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Jonkowie,
= Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
= Posterunek Policji w Jonkowie,
= QOférodek Zdrowia w Jonkowie,
— Szkoly Podstawowe w Jonkowie, Nowym Kawkowie i Wrzesinie,
= Swietlica Socjoterapeutyczna w Szalstrach.

Jako realizatorzy badz partnerzy przedsiewzieé moga réwniez wystapié jednostki powiatowe i
inne podmioty, kiérych dzialalnos¢ obejmuje szeroko rozumiane wspieranie rodziny oraz
przeciwdzialanie uzaleznieniom, tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olsztynie, organizacje pozarzagdowe,
organizacje koscielne oraz grupy nieformalne.
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5. Monitoring Programu

Monitoring Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Narkomanii na 2021 rok bedzie prowadzony na biezaco pod kagtem realizacji zaplanowanych
w nim dziatan (monitoring rzeczowy) oraz ich zgodnosci z preliminarzem wydatkow
(monitoring finansowy). Na zakoriczenie realizacji Programu powinna zosta¢ przeprowadzona
analiza, w jakim stopniu zostaly osiagnicte zakladane rezultaty jego realizacji.

Monitoring bedzie prowadzony przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie na
podstawic danych i informacji, zaroéwno bedacych w jego posiadaniu, jak réwniez
pozyskanych od poszezegblnych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Powinny to byé dane roczne. Weryfikacji beda podlega¢ wskazane w ponizszej tabeli
wskazniki Programu.

Wskazniki monitoringu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Narkomanii na 2021 rok

Lp. Nazwa wskainika

Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
1. migjscem sprzedazy, w tyn
- liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%

Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu
2. sprzedazy, w tym:
- liczba punkéw sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18%

Liczba wydanych zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych:
- do spozycia poza migjscem sprzedazy

- do spozycia w miejscu sprzedazy

- na napoje o zawartodci alkoholu do 4,5%

- na napoje o zawarto$ci alkoholu od 4,5% do 18%

- na napoje o zawartoéci alkoholu powyzej 18%

4. Liczba jednorazowych zezwolen na sprzedaz alkoholu

[iczba oséb, rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z tytuhn:
5. - alkoholizmu
- narkomanii

Ticzba o0sob, wobec ktérych GKRPA podjgla czynnosci zmierzajace do orzeczenia o
6. zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu w placowcee leczenia uzaleznienia od
alkoholu.

Liczba os6b, wobec ktorych GKRPA wystapila do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego '

Liczba 0séb korzystajacych z pomocy Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego:
8. - osoby z problemem alkoholowym

- doroéli cztonkowie rodziny osoby z problemem alkoholowym

Katalog wskaznikéw ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktorych
analiza ma na celu scharakteryzowanie ogélnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co oznacza,
7e mozna go uzupelniaé o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport z
monitoringu powinien zawiera¢ réwniez opis dziatail zrealizowanych w ramach Programu.
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6. Finansowanie Programu

Glownym zrodtem finansowania zadan Programu sg érodki z budzetu Gminy Jonkowo
pochodzace z optat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zasady ich
finansowania okresla ,,Preliminarz wydatkéw na realizacje zadan i wielkosé Srodkow
finansowych na realizacje Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii na rok 20217, stanowigcy Zalgeznik nr 1 do niniejszego
Programu, zawarty w Planie Budzetowym Gminy na 2021 rok.
W preliminarzu ujgto réwniez Kkoszty utrzymania Gminngj Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, w tym m.in. zwigzane z wynagrodzeniem jej cztonkow.
Otrzymuja je za udzial w pracach Komisji za kazdy miesige, w ktorym odbyto si¢
przynajmniej jedno posiedzenie. Wynagrodzenie to wynosi dla poszczegblnych cztonkow:

¢ Przewodniczgcy Komisji - 400 zt

e Sekretarz - 300 7t

e Czlonek - 250 zt
Podstawa wyplaty powyzszych wynagrodzes sg listy obecnosci z posiedzen Komisji.
Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane wyzej Zrédto finansowania dzialan zaplanowanych w ramach
Programu nie jest jedynym. Dziatania mogg by¢ realizowane rowniez ze Srodkéw wiasnych
realizatoréw poszczegolnych zadan, dotacji z budzetu panstwa oraz samorzadu wojewodztwa
i powiatu, mechanizmu 1%, darowizn, optat wnoszonych przez uczestnikéw oraz innych
7rodel, w zaleznosei od specyfiki podmiotu i dostgpnych dla niego mozliwosci pozyskiwania
srodkow.
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Zalacznik 1.

Preliminarz wydathéw na realizacje zadani i wielko$¢ Srodkéw finansowych na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
Narkomanii na rok 2021

Lp. Tresé zadania Sposob i miejsce realizacji Srodki finansowe Uwagi
1. |Prowadzenie indywidualnych  [Punkt Informacyjno- - 67.768,00 zt  |[Wynagrodzenie
konsultacji prawnych, pomocy  [Konsultacyjny w GOPS finansowane ze $rodkdw
psychologicznej 1 (prawnik 1 x w m-cu po 8 na przeciwdzialanie
socjoterapeutycznej zodz., psycholog 1 x w tyg. przemocy
po 5 godz., socjoterapeuta 1
x w tygodniu po 5 godz.)
2. |Zakup materialéw do Punkiu - 1.000,00 =zt
Informacyjno-Konsultacyjnego
3. |Szkolenia specjalistyczne i - 1.000,00 =i
delegacje dla 0s6b pracujgcych z
oscbami uzaleznionymi,
wsp6luzaleznionymi, sprawcami
i ofiarami przemocy
4. Prowadzenie i doposazenie - wynagrodzenia 2 prac.:

Swietlicy Socjoterapeutycznej w

socjoterapeutéw — 1 etat (2

-53.321,00 zt.

profilaktycznych

tym profilaktyka przez
sport

tym profilaktyka
przez sport

2.000,00 zt.

Szatstrach x 0,5 etatu), umowy O prace
] . - 6.000,00 7,
-pracownik gospodarczy
umowa zlecenie 6 m-c w
roku
_loszy biezgce nirzymania - 14.100,00 zL
$wietlicy (woda, energia,
telefon, internet, wywoz
$mieci)
5. [Dozywianie dzieci w Swietlicy -1.700,00 zt
Socjoterapeutycznej, bedacej
Placéwkg wsparcia dziennego
6. [Badanie 0sob przez lekarzy - 8.500,00 zt Lekarze orzecznicy —
orzecznikdw i oplaty sadowe, psycholog i psychiatra
elcspertyzy
7. |Realizacja programow Programy profilaktyczne, w| - ok. 11.000,00 zt, w (Wybér ofert z

uwzglednieniem ofert
skladanych przez Szkoty
i Swietlice
Socjoterapeutyczna,
organizacje
pozarzadowe.

Z tego kwota 10.000,00
zl moze stanowié
jednoczesnie witad
gminy do programow
skladanych w
porozumieniu z
organizacjami
pozarzadowymi o
dodatkowe srodki

S
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8. |Realizacja programow Programy profilaktyczne - ok.3.000,00 z1. |Wyboér ofert z

profilaktycznych nt narkomanii realizowane w Szkotach uwzglednieniem ofert
skr}adanych przez Szkoly
i Swietlice
Socjoterapeutyczng,orga
nizacje pozarzgdowe
,Srodki pochodza z
przeciwdzialania
narkomanii — z tego
kwota 2.000,00 zt moze
stanowi¢ jednoczesnie
wktad gminy do
programow sktadanych
w porozumieniu z
organizacjami
pozarzadowymi. 0
dodatkowe $rodki.

9. [Koszty utrzymania GKRPA - wynagrodzenia Komisji

za udzial w posiedzeniach -14.400,00 zt.
(zlec.)

- delegacje - 500 z1

- szkolenia - 800 z.

10. |[Wspomaganie programéw - promocja zdrowego stylu - 10.00,00 szkoly, Swietlica
profilaktycznych w zakresie zycia poprzez m.in, Socjoterapeutyczna —
organizacji czasu wolnego dziecijwycieczki szkolne, wybor ofert
i mtodziezy organizacje wypoczynku

letniego, zajecia sportowe,
nagrody, przewozy

11. |Dodatkowa dziatalno$¢
wynikajaca z aktualnie
pojawiajacych sig potrzeb w )
ciggu roku (w tym transport 15.600,00 2t
dzieci na i po zajgciach
socjoterapeutyczinych)

12. |[Pochodne od wynagrodzef :
od uméw o pracs, -10.576,39 zi.

umow zlecen - 1.885,68 zk

13. |Odpis na ZFSS -1.550,26 zt.

14. |Wplaty na PPK finansowane - 716,00 zi.
przez podmiot zatrudniajacy

PRZEWOD 2ZACY

RADY GRINY
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