ZARZADZENIE Nr 1/2017
Woéjta Gminy Jonkowo
Z dnia 3 stycznia 2017

w sprawie realizacji zadari obrony cywilnej i reagowania kryzysowego
w 2017 roku na terenie gminy Jonkowo

Na podstawie art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 2016 1. poz. 1534 z pozn. zm.), art. 7 pkt 1
ust. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
z pozn. zm), art.19 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. 2013 poz. 1166 z pozn. zm.), § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 roku w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. 2002 Nr 96 poz. 850), Zarzadzenia Nr
317 Wojewody Warminisko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 29
listopada 2016 roku w sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczefstwa i zarzadzania
kryzysowego oraz obrony cywilnej w wojewddztwie w 2016 roku oraz Zarzadzenia nr 62
Starosty Olsztynskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 13 grudnia w sprawie realizacji
zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w powiecie w 2017 roku — zarzadza sig, co
nastepuje:

§1

Wytyczne Wéjta — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jonkowo stanowigce zalgcznik nr 1 do

niniejszego zarzadzenia ustalam jako obowigzujace.

§2

Wprowadzam kalendarzowy plan dziatania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy Jonkowo, stanowigcy zalgcznik nr 2 do w/w zarzgdzenia, jako
obowiazujacy.

§3

Zobowiagzuje P. Dyrektorow zaktadow pracy, prezesow spofek oraz instytucji dziatajacych
na terenie Gminy, do opracowania w podlegtych zakladach wtasnych ramowych planow
zamierzen zwigzanych z zadaniami obronnymi okre$lonymi w wytycznych, obowigzujacych
przepisach oraz na podstawie wlasnych doswiadczen

§ 4
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




L.
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Zatgeznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2017
Wojta Gminy Jonkowo
z dnia 23 stycznia 2017 r.

WYTYCZNE

WOJTA GMINY STAWIGUDA - SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY

CEL 1 ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2017.

A/ Celem dziatania w 2017 roku jest:

1.

W zakresie planowania cywilnego i szkolenia - doskonalenic wspoldzialania organéw
administracji samorzgdowej do realizacji zadan planowania cywilnego na obszarze
gminy.

W zakresie obrony cywilnej — kontynuowanie procesu doskonalenia obrony cywilnej
w sferze ochrony Iudnodci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi
z dziatan zbrojnych lub klgsk zywiotowych oraz przezwyciezania ich bezposrednich
nastepstw poprzez dostosowywanie istniejacych rozwiazan w dziedzinie ochrony
ludnoéci do aktualnych wyzwan i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa.

W zakresie zarzadzania kryzysowego - permanentne usprawnianie systemu
informowania o zdarzeniach kryzysowych na terenie gminy.

B/ Zamiar dziatania:

1.

3.

1.

W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja i doskonalenie gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zgodnie
z wlasciwym cyklem planowania,

2) koordynacja dzialalnosci szkoleniowej z zakresu ZK, OC i spraw obronnych na
obszarze gminy oraz zabezpieczenie organizacyjne dzialalnosci szkoleniowej ze
szezegOlnym uwzglednieniem postanowief systemu ochrony ludnosci (w tym
opracowanie procedur systemu zarzadzania kryzysowego).

W zakresie obrony cywilnej:
1) kontynuowanie procesu wdrazania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywéw w zakresie Zaopatrywania organow
i formacji obrony cywilnej w sprzet, érodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilne;j.
2) dostosowywanie istnigjgcych rozwigzan w dziedzinie obrony cywilnej do
aktualnych wyzwan i potrzeb w zakresie bezpieczetistwa,

W zakresic zarzadzania kryzysowego — wspéldziatanie z Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Miasta Olsztyna i Powiatu Olsztynskiego.

NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

Planowania cywilnego i szkolenia:

1) wdrozenie do praktycznej dziatalnosci oraz dokumentacji planistycznej

postanowierl ustawy o systemie ochrony ludnosci (po jej uchwaleniu i wejsciu
w zycie),

2) aktualizacja Planu wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu paliwami



3)
4)

5)

6)
7)

i zmniejszenia zuzycia paliw w powiecie, zgodnie z wytycznymi Ministra
Gospodarki,

aktualizacja zestawienia zasobow mozliwych do uzycia w sytuacji kryzysowej,
koordynacja wszystkich szkolen realizowanych w gminie, z zakresu spraw
obronnych, obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego,

prowadzenie dziatalnosci kontrolnej z zakresu obrony cywilnej i zarzgqdzania
kryzysowego oraz sprawdzenie wykonywania zarzadzenh Wojta Gminy Stawiguda
dotyczacych dziatan biezagcych w przedmiotowych zakresach,

biezgea aktualizacja planu operacyjnego ochrony przed powodzia,
udziat w przegladach watéw przeciwpowodziowych i urzadzen wodnych.

Obrony cywilne;j:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9

10)
11)
12)
13)

14)

integrowanie i rozwijanie wspdtpracy w zakresie wlaczania jednostek organizacji
pozarzgdowych (OSP oraz innych stowarzyszen) w struktury obrony cywilne;j
jako formacji obrony cywilnej,

udzial w szkoleniach dla przedstawicieli gmin w zakresie realizacji wytycznych
do dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2017 r.,

pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspdtpracy pomiedzy podmiotami
realizujacymi zadania obrony cywilnej,

planowanie i przeprowadzanie dzialan kontrolnych w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej,

opracowanie oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej za
2016 . wg wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 30 sierpnia 2016 . w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

aktualizacja i doskonalenic planu obrony cywilnej gminnego wraz
7z zalacznikami,

propagowanie wiedzy wsrod ludnosci cywilnej 1 pracownikéw zaktadow pracy
w obszarze powszechnej samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu wojny
1 pokoju oraz sposobéw przeciwdziatania tym zagrozeniom, z wykorzystaniem
srodkéw masowego przekazu, stron internetowych, ulotek i publikacji oraz
organizacje pogadanek i szkolen,

realizowanie zadan szkoleniowych w obszarze powszechnej samoobrony dla
ludnodci i pracownikow zakladow pracy,

podnoszenie $wiadomosci obywateli oraz os6b odpowiedzialnych za realizacje
zadah w obszarze ochrony ludnoéci i obrony cywilnej z =zakresu
migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych,

uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady,
spartakiady, konkursy itp.),

szkolenia z zakresu OC realizowane bgda zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej,

racjonalne wydatkowanie srodkdw przeznaczonych na szkolenia i éwiczenia,
sprawowante biezacego nadzoru nad realizacja éwiczen i szkolen w zakresie
obrony cywilnej,

w czasie realizacji ¢wiczen, treningéw oraz szkolenia formacji SWA OC
uwzgledniana bgdzie nast¢pujaca tematyka:



a) przeciwdzialanie oraz likwidacja skutkow klesk zywiotowych i katastrof:

b) przeciwdzialanie i likwidacja skutkéw dziatan terrorystycznych
i bioterrorystycznych,

c) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkow klesk zywiolowych
1 awarii reaktorow jadrowych, a takze awarii z uwolnieniem si¢ materialow
niebezpiecznych;

d) dalsze wdrazanie i doskonalenie w przypadku zdarzen CBRN procedur
NATO w  zakresie wykrywania, prognozowania, formatowania
i przekazywania komunikatéw oraz wymiana informacji;

e) udzial w sprawdzaniu lacznosci gminy z WZK Starostwa Powiatowego,
w kazdy wtorek w godz. 8.00 - 9.00;

f) przeprowadzenie treningu WSWSiA w zakresie alarmowania ludnodci
(wlaczenie syren alarmowych w dniu 1 sierpnia godz. 17.00 i w dniu
1 wrzesnia godz. 12.00);

17) pozyskiwanie, w miare posiadanych $rodkéw finansowych, sprzetu, $rodkéw
technicznych i umundurowania niezbednego do realizacji zadan OC
uwzgledniajge analiz¢ zagrozen na danym terenie oraz postanowienia wytycznych
Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie
zaopatrywania organow 1 formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan obrony cywilnej,

18) utrzymywanie sprz¢tu obrony cywilnej w pelnej sprawnosci technicznej poprzez
prowadzenie biezgcej konserwacji, napraw, remontéw i legalizacji — sprzet
przestarzaly i nieprzydatny wycofywaé zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

3.  Zarzadzania kryzysowego:

1) organizacja pracy i posiedzen Gminnego Zespohi Zarzadzania Kryzysowego oraz
wspomaganie realizacji funkcji Wéjta gminy Stawiguda jako Przewodniczacego
Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,

2) prowadzenie wspétpracy z Sitami Zbrojnymi RP,

3) monitorowanie, dokumentowanie i analizowanie zagrozen epidemicznych,
epizootycznych i epifitozycznych wystepujacych w gminie,

4, Bezpieczefistwa publicznego:
1) podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego na
terenie gminy (m.in. akcja ,,Czad - cichy zabéjca”, ,,Bezpieczne wakacje”, ,,Badz
widoczny - badz bezpieczny™),

5. Dzialania i praca sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Celem jej dziatania jest zapewnienie lacznosci radiowej pomiedzy wszystkimi podmiotami
sieci w sytuacjach wystgpienia zagrozen dla zycia i zdrowia os6b przebywajacych na terenie
wojewddziwa, a w szczegdlnodci w przypadku braku tgeznosci telefonii stacjonarnej,
komorkowej 1 poczty elektronicznej. Wykorzystywana jest zardwno dla potrzeb komorek
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, a takze na zaspokojenie potrzeb obronnych —
funkcjonowania stuzby Statego Dyzuru.




Nazwy 1 kryptonimy korespondentéw radiowych — indeks NW:

Lp. Nazwa korespondenta k::gl?c:zg;n;ta Uwagi
1 | Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody NW201-00
2 Cent.rum Zarza}c!zar.ua Kryzysowego Miasta Olsztyna i NW300-01

Powiatu Olsztynskiego
3 | Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania NW300-01
4 | Starostwo Powiatowe w Olsztynie —~-Wydziat Zarzadzania NW330-00
Kryzysowego
POWIAT OLSZTYNSKI
1 | Urzad Miasta Barczewo NW333-00
2 | Urzgd Miasta i Gminy Biskupiec NW333-50
3 | Urzad Miasta i Gminy Dobre -Miasto NW334-00
4 | Urzad Gminy Dywity NW334-50
5 | Urzad Gminy Gietrzwatd NW335-00
6 | Urzad Miasta 1 Gminy Jeziorany NW335-50
7 | Urzad Gminy Jonkowo NW336-00
8 | Urzad Gminy Kolno NW336-50
9 | Urzgd Miasta i Gminy Olsztynek NW337-00
10 | Urzagd Gminy Purda NW337-50
11 | Urzad Gminy Stawiguda NW338-00
12 | Urzad Gminy Swiatki NW338-50
POWIATY OSCIENNE
1 | Powiat Bartoszycki NW400-00
2 | Powiat Ketrzynski NwW470-00
3 | Powiat Lidzbarski NW480-00
4 | Powiat Mragowski NW490-00
5 | Powiat Nidzicki NWS500-00
6 | Powiat Ostrodzki NWS530-00
7 i Powiat Szczycienski NW550-00

Wykaz kanaléw zaprogramowanych na stacjach radiotelefonicznych pracujacych
w Urzgdach na terenie Powiatu Olsztyniskiego:

a) przeciwpowodziowy - 1;

b) zarzadzania kryzysowego Wojewody - 2;

¢) zarzgdzania kryzysowego Starosty - 3;
d) wspoldziatania - 4;

e) koordynacji ratownictwa - 5.

Parametry techniczne niezbedne do zaprogramowania radiotelefonéw przez firmy
zewngtrzne, sg udostgpniane kazdorazowo na prosbe abonenta sieci.

Finansowania przedsicwzieé:
1) w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej Wojewoda jako




dysponent czesci budzetowe]j przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego

informacje o kwotach dotacji celowych, dotacji na zadania z zakresu administracji

rzadowej, zadania inspekcji 1 strazy, dotacji na realizacje zadan wlasnych oraz

kwotach dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami jednostkom

samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie budzetowej,

¢ przydzielone srodki finansowe nalezy wykorzystaé w sposéb zgodny z
przepisami ustawy:

¢ zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. - Dz. U. z 2016 r., poz.
1047y,

» zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2016
r. poz. 1870);

* z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2013 r. poz. 168);

* zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z
2015 r. poz. 2164),

3) dokonywanie wydatkéw finansowych nastgpuje wylacznie zgodnie

z obowigzujgcym prawem, w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, w sposob umozliwiajacy
terminowsg  realizacj¢ zadafh, w wysokosci, w terminach, wynikajacych
z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, a zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie
wyboru jak najkorzystnicjszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych,
4} sposéb planowania i przekazywania $rodkéw finansowych:
€ zapotrzebowanic na $rodki budzetowe nalezy zglaszaé, skladajac pisemny
wniosek w  Wydziale Bezpicczefistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego do dnia 5-go kaidego
miesigca na miesige nastepny,
5) termin wykorzystania $rodkow finansowych nie moze byé dluzszy, niz do dnia
31 grudnia 2017 r.,

6) wykorzystanic $rodkéw finansowych nastepuje poprzez zaplate z tytutu zobowigzan
na realizacjg zadan, na ktére zostaly przyznane,

7) zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzgdu
terytorialnego moga nastgpowaé w terminie do dnia 15 listopada 2017 r.,
a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zada wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego — do dnia 30 listopada 2017 r.,

8) dotacje udzielone z budzetu parnstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku
2017, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia
2018 r,,

9) kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie
moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej,

10) dotacje udzielone =z budzetu pafistwa  wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko§ei —
podlegaja zwrotowi do budzetu patistwa wraz z naleznymi odsetkami, w ciagu
15dni od daty stwierdzenia okolicznosci wykorzystania niczgodnie



11

12)

13)

14)

Z przeznaczeniem, pobrania nicnaleznie lub pobrania w nadmiernej wysokosci,
refundacja wydatk6w poniesionych na cele szkoleniowe, nastepuje na podstawie
dowodow ksiggowych (nota ksiggowa, faktura VAT, rachunek), ktoére wraz
zkserokopiami  dowodéw  pierwotnych (opisanych  pod  wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej, trybu zaméwien publicznych i kodu wydatkow strukturalnych),
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem, kt6re tytulem rozliczenia
poniesionych kosztow, powinny byé przedtozone Wojewodzie najpéZniej w ciagu
14 dni od daty zakonczenia przedsiewziecia,

Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej sprawuje nadzor i kontrole nad
catoscig gospodarki finansowej podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym nad
dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkéw oraz realizacjg whasciwych procedur, sprawuje kontrole wykorzystania
dotacji i realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa, ze szczegolnym
uwzglednieniem prawidlowosci i terminowosgci pobierania dochoddw, zgodnosei
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidlowosci  wykorzystania
srodkow finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan oraz prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosdci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan, przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa,

w terminie do dnia 25 pazdziernika 2017 r. Wojewoda przekazuje jednostkom
samorzadu terytorialnego informacje o planowanych kwotach dochodéw
1 wydatkéw oraz dotacji celowych, w zakresie realizacji zadaf zleconych
z zakresu administracji rzadowej 1 zadan wiasnych, przyjetych w projekeie ustawy
budzetowej na rok 2017, w ramach czgsei budzetowej, kt6ra dysponugje,

do dnia 1 grudnia 2017 r. jednostki opracowuja i ptzekazujg dysponentowi czesci
budzetu wojewody projekty planow finansowych na nastgpny rok budzetowy,
zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2018.

6. Dziatalno$¢ kontrolna:

W roku 2017 nie przewiduje si¢ kontroli placéwek oswiatowych z zakresu Obrony
Cywilnej i Zarzadzania kryzysowego

8. Zadania dla referatéw UG i jednostek organizacyinych gminy:

1) w zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

a)

b)

c)

biezaca aktualizacja dokumentéw planistycznych szezebla gminnego zgodnie
cyklami planowania;

przygotowanie do dzialania systemu ograniczenia i zmniejszenia zuzycia paliw
w Polsce;

koordynacji i nadz6r nad realizacja przedsigwzigé szkoleniowych w Gminie.

2) w zakresie obrony cywilne:

a)
b)

uaktualnienic dokumentacji w zakresie realizacji zadan OC;

rozpowszechnienia wsréd pracownikéw informacji o sygnatach alarmowych
i komunikatach ostrzegawczych zgodnych z zalacznikiem do Rozporzadzenia
Rady Ministrow Ministrtéw dnia 7 stycznia 2013 r, w sprawie systemoéw
wykrywania skazefi i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz whasciwosci organdw



w tych sprawach (Dz.U. 2013 poz. 96);

c) propagowanie ws$rdd  pracownikow wiedzy w obszarze powszechnej
samoobrony dot. potencjalnych zagrozen czasu wojny i pokoju oraz
sposobow przeciwdzialania tym zagrozeniom.
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