Zarzadzenie Nr 71/2014
Wajta Gminy Jonkowo
z dnia 20 pazdziernika 2014 roku

W sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020.

Na podstawie § 7 zalgcznika do uchwaty nr LIT/329/2014 Rady Gminy Jonkowo z dnia 26
czerwca 2014 roku w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych z mieszkancami Gminy Jonkowo, dziatajgc z inicjatywy wilasnej, zarzgdzam, co
nastepuje:

§1
I. W zwigzku z opracowaniem projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Jonkowo na lata 2015-2020, w okresie od 27 pa‘dziernika 2014 roku do 15
listopada 2014 roku odbeda si¢ konsultacje spoteczne z mieszkancami gminy.
2. Konsultacje obejmg caty obszar Gminy Jonkowo.

§2
1. Przedmiotem konsultacji spotecznych bedzie projekt Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020 stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
2. Konsultacje zostang przeprowadzone w celu poznania opinii mieszkancéw na temat
dokumentu wymienionego w ust. 1.

§3
Konsultacje zostang przeprowadzone w nastepujacych formach:
1) trzy spotkania otwarte z mieszkancami, ktore odbeda si¢ w roznych solectwach;
2) badanie opinii mieszkancéw z wykorzystaniem formularza zglaszania uwag
stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia.

§ 4
Szczegblowe okreslenie sposobu i trybu zglaszania przez mieszkahcow opinii, uwag
1 propozycji zawiera ogloszenie o przeprowadzeniu konsultacji spolecznych, stanowiace
zatgcznik nr 3 do zarzadzenia.

§5
Osobg odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji spolecznych jest Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jonkowie.

§6
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalagcznik nr 2

do Zarzadzenia nr 71/2014
Wajta Gminy Jonkowo
z dnia 20 pazdziernika 2014 roku

FORMULARZ ZGEASZANIA UWAG

Konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Gminy Jonkowo na lata 2015-2020

Wypelniony formularz nalezy przekazaé¢ najpdzniej do dnia 15 listopada 2014 roku:
* W wersjl papicrowe]j za posrednictwem poczty lub osobiscie do siedziby Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej, ul. Lipowa 11, 11-042 Jonkowo;,
e faksem pod numer (89) 512-92-10 lub (89) 523-77-64;
e wwersji elektronicznej — za posrednictwem poczty elektronicznej na adres gops@)jonkowo.pl

Informacja o osobie zglaszajjcej uwagi*:

e A S v g e wbiem e starss o s weien sonlogmenarlbasrmn e 1

MIBJSCOWOSE. .. ... eveeeteit it cit ittt et e e e e e e e e e e e e e,

Nazwa organizacji lub instytucji/osoba prywatna

Czg¢s¢ dokumentu, do
ktérego odnosi sie Uwagi/opinie, propozycje zmian w L
0 uwaga (podrozdzial, tekscie dokumentu Uzasadnienic
strona)
1.
2.
3.
4.
3.

* Podanie informacji o osobie zgtaszajacej uwagi nie jest obowiazkowe
** W procesie konsultacji zostang uwzglednione jedynie propozycje zmian/uwagi, ktdre

zostang uzasadnione.




Zalacznik nr 3

do Zarzadzenia nr 71/2014
Wajta Gminy Jonkowo
z dnia 20 paZzdziernika 2014 roku

OGLOSZENIE O PRZEPROWADZENIU KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Dziatajgc na podstawie uchwaty nr LIII/329/2014 Rady Gminy Jonkowo z dnia 26 czerwca
2014 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z
mieszkaficami Gminy Jonkowo, informuje, ze w dniach 27 pazdziernika 2014r. — 15 listopada
2014r. na terenie calej gminy zostang przeprowadzone konsultacje spoteczne projektu
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020.

Konsultacje zostang przeprowadzone w celu poznania opinii i oczekiwan mieszkancow na
temat strategii, w nastepujacych formach:

1) trzy spotkania otwarte z mieszkancami, ktére odbeda sie w réznych sotectwach;

2) badanie opinii mieszkancéw z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag,

Projekt strategii wraz formularzem zglaszania uwag zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy bip.warmia.mazury.pl/jonkowo gmina wiejska, na stronie
internetowej www.jonkowo.pl, a takze w siedzibie Gminnego Oérodka Pomocy Spoteczne;j,
ul. Lipowa 11, 11-042 Jonkowo.

Uwagi do strategii mozna sktadaé:

e na wypelnionym formularzu w formie papierowej — za posrednictwem poczty,
osobiscie w siedzibie GOPS albo przesta¢ na numer faksu (89) 512-92-10 lub (89)
523-77-64,

» w formie elektronicznej poprzez przestanie formularza poczta elektroniczng na adres
gops(@jonkowo.pl (w tytule e-maila nalezy wpisa¢ , Konsultacje spoteczne™);

¢ albo zgtasza¢ podczas otwartych spotkan konsultacyjnych.

Terminy i miejsca organizacji spotkan otwartych:

Lp. Migjsce spotkan otwartych Data Godzina

1. | Lomy 14 — Swietlica Wiejska 8 listopada 2014r. 109° - 11°®
2. | Godki 6 — Swietlica Wiejska 8 listopada 2014r. BELTN
3. | Warkaly 18 — Swietlica Wiejska 8 listopada 2014r. 13°° - 14°°

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Jonkowo na lata 2015-2020 majg charakter opiniodawczy i s3 wazne bez wzgledu na ilo$é
0sob w nich uczestniczacych.

Wigcej informacji w sprawie konsultacji udziela Pani Daria Zyro, Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jonkowie, tel. 89 512-92-10.




Zatgeznik nr 1

do Zarzadzenia nr 71/2014
Woaijta Gminy Jonkowo

2 dnia 20 paZdziernika 2014 roku

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY JONKOWO

NA LATA 2015-2020

(Projekt do konsultacji spotecznych)
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Dokument jest rezultatem projektu , Wspdlnie kreujemy gminna polityke spoteczng”
realizowanego w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG.

Wykaz najczesciej uzywanych skrotéw:

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

GOK — Gminny Osrodek Kultury w lonkowie

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie

GSRPS — Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020
GUS — Giéwny Urzad Statystyczny

JST - jednostka samorzadu terytorialnego

LGD — Zwiazek Stowarzyszen Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Drwecy i Pasteki”
OSP — ochotnicza straz pozarna

UPPO — Urzad Pracy Powiatu Olsztyriskiego

PES — podmioty ekonomii spotecznej’

SP —szkota podstawowa

UG - Urzad Gminy w Jonkowie

UE — Unia Europejska

Zl — Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie

! Przyjgte w niniejszych dokumencie rozumienie pojecia ,podmioty ekonomii spoteczne]” odpowiada definicji
wypracowanej w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spofecznej, uchwalonym przez Rade Ministréw RP w dniu

12.08.2014.
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Wstep

Gmina jako wspéinota samorzadowa utworzona z mocy prawa przez mieszkaficéw
zamieszkujacych okreslone terytorium, posiada szereg kompetencji stuzacych zaspokajaniu
potrzeb zbicrowych ludnosdci. 53 to zadania uzytecznoéci publicznej, okreélone w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Obejmujg m.in. sprawy tadu
przestrzennego, ochrony $rodowiska, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji
oraz unieszkodliwiania odpaddw, zieleni gminnej czy targowisk. Realizacja dziatai w tych
obszarach wymaga ponoszenia nakladéw, zwykle doé¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdéj
infrastruktury technicznej i transportowej.

W sferze obowiazkéw gminy znajduje sie jednak réwniez szereg zadan, byé moie mnigj
namacalnych i spektakularnych niz inwestycje w infrastrukture, ale réwnie waznych dla
funkcjonowania  wspélnoty samorzadowej. Sg to zadania uzytecznosdci  publicznej
w szczegblnosci w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej,
ochrony 2drowia, edukacji publicznej, kuttury oraz kuttury fizycznej i turystyki. Mozna rzec, e sg

e ,blizej” ludzi w tym sensie, Ze ich realizacja wymaga konkretnych odbiorcow — oséb
i rodzin, ktére beda chcialy albo beda potrzebowaly skorzystaé ze $wiadczonych przez gmine
ustug.

Czasy wspélczesne stawiaja przed osobami, rodzinami i calymi spotecznosciami szereg
wymogow oraz wyzwan. Pomimo, iz od momentu transformacji ustrojowej w Polsce mineto juz
25 lat?, zas ad 10 lat nasz kraj jest czionkiem Unii Europejskiej, szereg problemoéw spotecznych
nie tyiko pozostaje nie ro2wigzanych, ale nawet nasila sig. Nie wszyscy mieszkaticy potrafia albo
chcy temu sprostaé, Dlatego tez, w wymiarze indywidualnym, kluczowe staje sie posiadanie
kompetencji osobistych i spotecznych, a takie réznorodnych, specjalistycznych kwalifikacji.
W wymiarze rodzinnym istotne okazuja sie dobrze poukiadane stosunki pomiedzy cztonkami
rodziny, wzajemny szacunek a takze warunki materialne dajace poczucie bezpieczefstwa oraz
stwarzajace mozliwosci rozwoju. Z kolei w wymiarze spofecznym coraz wiekszego znaczenia
nabierajg sieci wspotpracy oraz relacje miedzy mieszkaficami oparte na zaufaniu i wzajemnosci.

Gmina moze wspierac swoich obywateli w radzeniu sobie z prablemami i barierami Zyciowymi,
realizujac ww. 2adania spoteczne w sposéb efektywny i adekwatny do potrzeb. Ideg przewodnia
tych dziatafi powinno byé kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnogei w rdznych sferach
(zawodowej, zdrowatnej, spotecznej, rodzinnej, kulturalnej i rekreacyjnej}, aby pobudza¢
ambicje mieszkaricéw oraz samoorganizacje spoteczng do lepszega ich zaspokajania.

Wielod¢ i réinorodnosé zagadnien w omawianej dziedzinie skiania wszakie do przyjecia
strategii, ktéra uporzadkuje rozproszona wiedze o problemach spalecznych oraz wskaie
priorytety, tatwiej jest bawiem funkcjonowaé w dynamicznym i skomplikowanym atoczeniu
prawnym, politycznym i spoteczno-kulturowym, majac okreslone przynajmniej diugofatowe cele
oraz Kierunki dziatah. Temu whainie ma stuiyé¢ dokument pt. ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020" jako diugofalowy plan dziatar
stanowigcy adpowied? na prospektywna diagnoze sytuacji spotecznej.

? Jeszeli 2a date transformacji ustrojowej przyjmie sie np. date tzw. wyboréw czerwcowych w 1989 roku albo date
powotania rzadu premiera Tadeusza Mazowieckiego.
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1. Proces opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020 zostata
opracowana w ramach projektu ,Wspdlnie kreujemy gminna polityke spoteczna, realizowanego
przez Olsztynsky Fundacje Inicjatyw Prospotecznych w partnerstwie z szeécioma gminami
wiejskimi: Diwierzuty, Gérowo ltaweckie, Ifawa, Jonkowo, Koztowo i Sorkwity. Gtéwnym celem
projektu byto zwigkszenie udziatu mieszkaficéw w planowaniu lokalnej polityki stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw spotecznych, wspieraniu integracji oraz podnoszeniu szans
edukacyjnych i zawodowych. 2 tego te? wzgledu, do opracowania strategii przyjeto metode
spoteczno-ekspercka, ktéra faczy potencjat wiedzy i doiwiadczer lokalnych lideréw,
przedstawicieli instytucji publicznych, samorzadu, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych
oraz mieszkaficow. Nad poprawnym przebiegiem prac pod wzgledem metodycznym
I merytorycznym czuwat ekspert ds. planowania strategicznego.

Gtéwnym wyzwaniem w trakcie opracowywania SRPS byto stworzenie odpowiednich warunkéw
dla partycypacji publicznej, to znaczy zapewnienia aktywnego udziatu iak najszerszej
reprezentacji mieszkanicéw, tworzonych przez nich organizacji pozarzadowych oraz grup
nieformalnych, a takze wtadz samorzadowych, pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
innych waznych instytucji lokalnych. Kluczowe byto przy tym kreowanie przestrzeni do dyskusji,
wymiany opinii oraz pomystéw, a wreszcie — wspotpracy i konsensusu na etapie formutowania
celéw oraz wypracowywania rozwigzan wdrozeniowych strategii.

Azeby zrealizowac powyisze zatozenia, na poszczegdlnych etapach prac nad SRPS zastosowano
réznorodne formy partycypaciji publicznej.

Zainicjowanie
procesu

: Konsultacje |
spoteczne

Wypracowanie

Diagnoza s
2atozen

spoteczna

operacyjnych

*Spotkania
otwarte,

zaproszenie do
skladania uwag

«Warsztaty
planowania
strategicznego

*Powolanie
2espolu
zadaniowego

*Badania
ankietowe
wsrod

mieszkancow

Na etapie pierwszym, czyli zainicjowania procesu planowania strategicznego w gminie,
Zarzadzeniem Nr 28 Wéjta Gminy Jonkowo z dnia 17 kwietnia 2014 roku zostat powotany do
2ycia Zespot zadaniowy ds. opracowania SRPS jako organ inicjatywny, konsultacyjny
i opiniodawczy. W jego sktad weszli:

1) Daria 2yro — kierownik GOPS (przewodniczaca zespotu);

2) Hanna Borawska — starszy pracownik socjalny, GOPS;

3) Marta Cichowicz — pracownik socjalny, GOPS;

4) Edyta Kachel — pracownik socjalny, GOPS;

5) Ewelina Andrukaniec — pracownik socjalny, GOPS;

6) Anna Piskunowicz — asystent rodziny, GOPS;

7) lwona Estkowska — socjoterapeutka, GOPS;

8) loanna Cygan — koordynator projektu PO KL, GOPS;

9) lan Zakowicz — przewodniczacy ZI i GKRPA w Jonkowie;

10) Anna Smolska — dyrektor SP w Jonkowie;

11) Jolanta Smiarowska — pedagog, Gimnazjum w lonkowie;

12) Beata Poiniak — pedagog, SP w Jonkowie;

13) Ewa Mierzejewska — pedagog, SP w Nowym Kawkowie i Wrzesinie;

14) Marianna Derewecka — pielegniarka, Oérodek Zdrowia w lonkowie;



15} Adam Kaczmarczyk — kierownik Posterunku Policji w Jonkowie;

16}1lidia Mossakowska - Przewodniczaca Komisji Edukacji, Kultury, Sportu, Spraw
Spotecznych i Promacji Rady Gminy Jlonkowo;

17) stawomir Wydymus — radny Rady Gminy Jonkowo;

18) lan Dowgielewicz — Wiceprzewodniczacy Rady Gminy lonkowo;

19) Waldemar Remiszewski — Przewodniczacy Komisji Budzetowej Rady Gminy lonkowo;

20) Dariusz Poregbski — radny Rady Gminy lonkowo;

21) Daniel Kaczmarczik — strazak, OSP Wrzesina;

22) Elwira Pyciarz — strazak, OSP Szalstry;

23) Izabela Schmidt — softys wsi Pupki;

24) Beata labtoriska — sottys wsi Warkaty;

25) Teresa Pralicz — sottys wsi Jonkowo;

26) lerzy Kurek — sottys wsi Porbady;

27) Marek Orczykowski - softys wsi Garzewko.

Pierwsze spotkanie Zespotu odbylo sie 12 maja 2014 r. w sali sesyjnej UG. Ponadto 26 marca
podczas sesji rady gminy miata miejsce prezentacja zatoien projektu ,Wspdlnie kreujemy
gminng polityke spoleczng”, w trakcie ktdrej wskazano istotng role SRPS oraz korzysci
wynikajgce z partycypacyjnego podejscia do procesu opracowania dokumentu.

W maju 2014 r. rozpoczat sie drugi etap prac nad strategig, polegajacy na stworzeniu
kompleksowej diagnozy sytuacji w Gminie jako punktu wyjécia do okreélenia celow i dziatari
strategicznych. Opracowanie diagnozy sktadato sie z:
e analizy danych zgromadzonych w réinych rejestrach, bazach, raportach i innych
opracowaniach®;
¢ badan opinii publicznej prowadzonych metoda ankietowa wéréd mieszkancow.

Gléwnym irédtem danych byt Gléwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosei Bank Danych
Lokalnych, a takze réine publikacje GUS, zaréwno krajowe jak i regionalne, udostepniane przez
Urzad Statystyczny w Olsztynie. W miare potrzeb wykorzystywano réwniez raporty
2 ogélnopolskich badan, np. Diagnozy spolecznej nt. warunkéw i jakosci zycia Polakéw oraz
powigzane z nimi raporty tematyczne. Opracowujac czeéé diagnostyczng strategii postuzona sie
ponadto lokalnymi bazami danych UG, GOPS, PUP, policji i innych instytucji. Kluczowe znaczenie
miata Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej opracowywana w latach 2012-2014 przez GOPS.

Stworzenie diagnozy w aparciu o dane statystyczne wiazato sie wszakze z dwoma wyzwaniami.
Po pierwsze, ten rodzaj weryfikacji i opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej wymaga
dodatkowych analiz, poniewaz ukazuje przede wszystkim iloéciowy charakter badanych zjawisk,
nie dajac przy tym zwykle odpowiedzi o przyczyny probleméw lokalnych. Po drugie, trudnosé
w przeprowadzeniu kompleksowej diagnozy wigie sie z ograniczonym zakresem irédet
informacji. Wiele wartosciowych danych gromadzonych chociazby przez GUS (np. kwestia
poziomu wyksztatcenia ludnosci, niepetnosprawnosci), nie jest agregowanych na poziomie
gminy.

Z powyzszych wzgledéw, diagnoze strategiczng uzupetniono anonimowymi badaniami
ankietowymi. Zostalo nimi objetych 2,5% mieszkaricéw gminy, ktérzy ukosiczyli 15 rok Zycia.
Dobér préby miat charakter kwotowy — kwoty wyznaczono poprzez uwzglednienie kryterium
ptci, wieku oraz posiadania lub braku statusu $wiadczeniobiorcy pomocy spotecznej. Formularz
ankiety wykorzystany do badania opinii mieszkancow skladat sie z 18 pytak zamknietych

* Zasadniczo poszukiwano opracowari za lata 2009-2013, aby uwzglednié¢ dynamike 2jawisk {stworzenie obrazu
statyczhego gminy bytoby zabiegiem niewystarczajacym). Jednakie na moment tworzenia diagnozy sytuaci, czedé
danych i dokumentdw 2a ostatni wskazany rok analizy nie byta jeszcze dostepna.
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i pototwartych. Czgs¢ 2z nich miata charakter ztozony i obejmowala swoim zakresem kilka
zagadnied. W kwestionariuszu znajdowato sie 6 pytati metryczkowych, ktére odnaosity sie do
plci, wieku, wyksztatcenia, korzystania ze s$wiadczen pomocy spolecznej araz sytuacji
zawodowej i materialnej respondentéw. Pozostate pytania, ze wzgledu na zalozenia projektu
oraz cel badania, mozna pogrupowaé w trzy giéwne obszary:

. Gmina w oczach mieszkancéw
Il.  Problemy spoleczne w gminie z perspektywy mieszkasicow
HI.  Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow.

Wyniki prac diagnostycznych skonfrontowano ponadto ze stanem wiedzy i opiniami lideréw
lokalnych (osobami zaangazowanymi w proces jako cztonkowie Zespotu 2adaniowego ds.
opracowania SRPS oraz innymi uczestnikami warsztatéw strategicznych). W ten sposéb powstat
doglebny obraz probleméw i potrzeb spolecznych. Nalezy jednak padkredli¢, iz nie wszystkie
wyzwania polityki spotecznej zastaly w réwnym stopniu zidentyfikowane pod wzgledem
zaréwno ilosciowym jak i jakosciowym. Wiadomo bowiem, ie pewne negatywne sytuacje w
gminie maja miejsce, ale niekoniecznie znajduja one odzwierciedlenie w publicznych
statystykach i raportach. Dynamiczny charakter rzeczywistoici spotecznej moze réwniez
wplywac na odbidér pewnych zjawisk. Dlatego te: nalezy prayjaé, iz nie tylko wysoka skala
i natgzenie danego problemu, ale réwnie2 konsensus co do tego, ze jakas kwestie uznaje sie za
wazna, wymagajacy dzialad zaradczych, powinny byé wyznacznikiem istotnoéei 2 punktu
widzenia planowania i realizacji strategii gminne;j.

Wyniki prac diagnostycznych skonfrantowano ponadto ze stanem wiedzy i opiniami liderdw
lokalnych (osobami zaangazowanymi w proces jako cztonkowie Zespolu zadaniowego ds.
opracowania GSRPS oraz innymi uczestnikami warsztatéw strategicznych). W ten sposéb
powstat dogtebny obraz probleméw i potrzeb spolecznych. Nalezy jednak podkreéli¢, iz nie
wszystkie wyzwania polityki spotecznej zostaly w réwnym stopniu zidentyfikowane pod
wzgledem zarédwno ilosciowym jak i jakosciowym. Wiadomo bowiem, ze pewne negatywne
sytuacje w gminie maja miejsce, ale niekoniecznie znajduja one odzwierciedienie w publicznych
statystykach i raportach. Réwniez dynamiczny charakter rzeczywistosci spotecznej moze
wplywaé na odbidr pewnych zjawisk. Dlatego tez konsensus co do tego, Ze jakas kwestie uznaje
sig za waina, wymagajaca dziatan zaradczych, moie byé wyznacznikiem istotnoéci z punktu
widzenia planowania i realizacji strategii gminne;j.

Warsztaty planowania strategicznego, podczas ktérych wypracowaneo zalozenia wdrozeniowe
GSRPS, odbyly sie:
o 19 sierpnia 2014 r. w Jonkowie (sala sesyjna w urzedzie gminy);
o 11 wrzesnia 2014 r. w Nowym Kawkowie (Galeria);
o 18 wrzednia 2014 r. w Szaistrach (w siedzibie Stowarzyszenia ,Szatstry”);
o 20 wrzesnia 2014 r. w Jonkowie (sala sesyjna w urzedzie gminy) — spotkanie z osobami
starszymi.

Ogtoszenia o spotkaniach roboczych byly zamieszezane na stronie internetowej gminy,
rozsytane poczta, a takze przekazywane poprzez tak 2wany marketing szeptany. Dzigki szerokiej
promocji wydarzenia, na spotkaniach roboczych zjawili sie przedstawiciele hiemalze wszystkich
lokalnych podmiotéw dziatajacych w obszarze polityki spotecznej: Wajt Gminy i radni Rady
Gminy, soltysi, pracownicy UG, GOPS, GOK, placéwek oswiatowych, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, jak rédwniez mieszkarncy gminy nie petnigcy funkeji publicznych. Co réwniez
wazne, w warsztatach uczestniczyly osoby obu plei, w réznym wieku, majace roézny status
zawodowy, zamieszkujace réine miejscowodci. Moina wiec méwié o Znacznej
reprezentatywnosci grupy.



2. Diagnoza sytuacji spoltecznej

2.1. Ogdlna charakterystyka gminy

Gmina Jonkowo jest pofozona w centralnej czesci wojewédztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie olsztyriskim. Sasiaduje z gminami: Gietrzwald, tukta, Swiatki, Dywity oraz miastem
Olsztyn.

Rysunek 1. Gmina lonkowo na tle wojewddztwa i powiatu

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie Powiat olsztynski
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2013.

Gmina lezy na pograniczu pojezierzy: olsztyriskiego i itawsko-ostrédzkiego. Krajobraz gminy
uksztattowat lodowiec. Pofatdowany, malowniczy teren pokryty jest licznymi, niewielkimi
jeziorami i lasami. Zachodnia granica gminy biegnie wzdtuz rzeki Pasteki. Na obszarze gminy
Jonkowo  dominuja dwa odmienne typy krajobrazu. Péinocna czeéé charakteryzuje sie
dynamlczna konfiguracja (deniwelacje terenu wynosza 20-40 m), za$ potudniowa — konfiguracja
réwninna”.

Pod wzglgdem administracyjnym gmina obejmuje 20 sofectw, w ktérych sktad wchodzi
28 miejscowosci. Najwigksza z nich jest lonkowo, bedace siedziba wladz samorzadowych,
wiekszosci instytucji lokalnych oraz firm.

Gmina posiada korzystne potozenie — z centrum Jonkowa do centrum stolicy regionu, Olsztyna
jest zaledwie 13 km. Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 527 (Dzierzgon) - Rychliki -
Pastgk - Morag - tukta - Olsztyn, szereg drég powiatowych, a takze linia kolejowa jednotorowa
zelektryfikowana nr 220 (Olsztyn Gtéwny - Bogaczewo). Obszar gminy jest doéé zwarty, zblizony
do elipsy, zad siedziba gminy znajduje sige praktycznie w centrum, dzieki czemu odlegtosci
pomigdzy Jonkowem a innymi miejscowosciami s3 relatywnie niskie. Powigzania drogowe
z sasiednimi gminami oraz pomiedzy wazniejszymi miejscowosciami wewnatrz gminy mozna
okresli¢ jako dobre. Mimo tego, wystepujg trudnosci w dojeidzie do pracy oraz w dostepie do
innych waznych débr i ustug, poniewaz transport osobowy jest stabo rozwiniety (do wielu
miejscowosci brakuje dojazdu $rodkami komunikacji publicznej).

Gmina Jonkowo zajmuje powierzchnig 16 869 ha (ponad 168 km®), z czego nieco ponad 8 308
ha (49% ogdtu powierzchni) stanowia grunty rolne, z kolei 6 603 ha (czyli az 38%) to lasy. Reszta

* Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jlonkowo na lata 2004-2013  http://bip.warmia.mazury.pl/jonkowo_

gmina_wiejska/system/pobierz.php?id=9
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obszaru to nieuzytki, zabudowa mieszkalna i uzytkowa oraz drogi. Ponadto na terenie gminy
znajduje sig znaczna ilos¢ matych jezior oraz oczek wodnych. Najwieksze jeziora to Gamerki
i tomskie.

Gmina charakteryzuje sig srednia ggstoscia zaludnienia: 42 osoby na 1 km?. Warto nadmieni¢, iz
ten wskaznik lokuje ja na 38 miejscu wéréd jednostek samorzadu terytorialnego tego samego
szczebla na Warmii i Mazurach ($rednia wojewddzka to 60 0s6b na km?).

Gmina Jonkowo posiada walory krajobrazowe, zasoby historyczne oraz infrastrukture
turystyczng, dzigki ktérym moie by¢ atrakcyjnym miejscem do zwiedzania i wypoczynku.
Historia wsi Jonkowo liczy juz prawie 670 lat; w 1580 roku biskup Marcin Kromer konsekrowat
tu kodciét pw. sw. lana Chrzciciela, zaé w lutym 1807 roku w Jonkowie przebywat cesarz
Napoleon, staczajac na okolicznych polach bitwe z wojskami rosyjskimi i pruskimi. Pozostat po
niej Szaniec Rosyjski, gdzie co roku odbywaja sie inscenizacje bitwy. Impreza pod nazwa
»Napoleoniada”, organizowana we wspotpracy 2 Powiatem Olsztyriskim, przycigga rzesze
widzéw®. Przez gmineg przebiegajg liczne szlaki turystyczne, w tym 4 trasy rowerowe oraz szlak
$§ladami Napoleona Bonaparte®. Ponadto na jej terenie znajduje sie bogata baza noclegowa,
w tym pensjonat (we wsi Wotowno) oraz liczne gospodarstwa agroturystyczne.

2.2. Ludnos§é

Dynamiczne ujgcie stanu ludnosci w Gminie Jonkowo wykazuje wyraZna tendencje wzrostows.
Liczba mieszkaricow w 2013 roku, wzgledem roku 2009, zwiekszyta sie az o 663 0s6b (czyli
10,4%). Uwage zwraca réwniez przewaga liczby mezczyzn nad liczba kobiet. W ostatnim roku
analizy w gminie na 100 mezczyzn przypadato 98 kobiet. Stan liczby mieszkaricéw ogétem oraz
wedtug ptci zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1. Liczba ludno$ci Gminy Jonkowo ogétem i wedlug plci w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotnymi czynnikami majacymi wptyw na tempo zmian liczby ludnoéci gminy sg przyrost
naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza réinice miedzy liczby urodzeri zywych

2 http://ue. warmia.mazury.pl/pl/powiat-olsztynski/932-jonkowo-gmina-wiejska
8 http://www.jonkowo.pl/index.php?option=com_content&view=category&id=47&ltemid=186



a liczba zgondw w danym okresie, a zatem moze przyjmowaé wartoéé dodatnia lub ujemna,
Ks2tattowanie sie tego wskanika w gminie prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Jonkowo w latach 2009-2013

. Wyszczegalnienie . 2009 - 2010 Poo2011 2012 2013
Urodzenia zywe 89 65 i 66 76 73
' Zgony ogdtem : 48 51 : 39 ' 49 f 56
_‘ Przyrost naturalny ‘ 41 14 : 27 27 17

}‘!réd.lo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Jak widaé, w kazdym z badanych lat przyrost naturalny byt dodatni, poniewaz urodzito sie
wigcej dzieci niz umarto mieszkafcéw. Te pozytywna tendencje demograficzna wzmacnia staly
naptyw ludnosci w ramach migracji wewnetrznych (z innych gmin). Marginaine znaczenie majg
hatomiast migracje zagraniczne.

Tabela 2. Migracje na pobyt staty w latach 2009-2013

 Wyszezegélnienie ' . 2000 | 2000 | 2012 | 2012 2013
 zameldowania w ruchu wewnetrznym L2410 202 © 199 . 142 184
 wymeldowania w ruchu wewnetrznym 50 : 75 75 ‘: 69 72
' saldo migracji wewnetrznych 11 . 127 14 73 | 12
zameldowania z iégranicy - 0 1 ; 0 1 2
' wymeldawania za granice . . 0 3 5 2 0
. saldo migracji zagranicznych 0 -2 -5 -1 2

Zrédto: bpracoWanié wiasne na podstawie danych GUS.

Warto nadmienic, iz w badanym okresie dominowaly zameldowania z miast {w szczegdlnosci
Olsztyna), ktére w poszczegdlnych latach stanowity od 76% do nawet 82% ogétu zameldowar
w gminie.

Analiza danych demograficznych pozwala ponadto zidentyfikowaé w Gminie Jonkowo 2jawisko
nazywane ,starzeniem sig spoteczeristwa”. Charakteryzuje sig ono przede wszystkim malejacym
odsetkiem os6b w wieku przedpradukcyjnym (dzieci i miodziez 0-17 lat), rosngeym lub
utrzymujacym sie na zblizonym poziomie odsetkiem mieszkaricéw w wieku produkecyjnym
(meiczyini 18-64; kobiety 18-59 lat), przy jednoczesnym, dogé dynamicznym, wzroécie liczby
0s6b w poprodukeyjnym okresie zycia (mezczyzni: 65 lat i wigcej; kobiety: 60 lat i wiecej) w
stosunku do ogdtu ludnosci.

Ksztaltowanie si¢ liczby mieszkaficow w poszezegdlnych ekonamicznych grupach wieku
zaprezentowano ponizej na wykresie 2 w ujeciu procentowym, poniewaz wartosci wzgledne
w tym przypadku pozwalaja lepiej zobrazowaé tendencje demograficzne.

W badanym okresie systematycznie spadat odsetek dzieci i miodziezy do 17 r.2. oraz rést
odsetek oséb w wieku poprodukecyjnym. lest to zwigzane przede wszystkim ze zmiana
zachowari prokreacyjnych oraz spadkiem dzietnosci. Zasadnicza zmiana pokoleniowa polega na
tym, iz mtodzi ludzie decyduja sig na potomstwo pézniej, a ponadto maja mniej dzieci niz ich
réwieénicy urodzeni w latach 60, i 70. XX wieku. Jednaczeénie roénie liczba oséb starszych,
poniewaz wydluza sig Srednia diugosé zycia. Znaczenie ma tez fakt, iz w dwéch pierwszym
analizowanych ekonomicznych grupach wieku dominujg mezczyini. Dla przykladu, w 2013 r.
wsrod dzieci | mtodziezy az 53,5% byto pici meskiej, zaé w grupie oséb w wieku produkeyjnym
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mezczyini stanowili 52,7%. Natomiast wsréd mieszkaicéw w wieku popradukeyjnym,
zauwazalna jest wyraina przewaga kobiet, ktérych odsetek wynosit az 67,3 na 100 oséb.

Woykres 2. Struktura ludnosci Gminy Jonkowo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane statystyczne za ostatnie pie¢ lat nie obrazujy do konca skali wyzwan w zakresie zmian
demograficznych. Warto wigc poréwnaé aktualng strukture ludnoéci Gminy Jonkowo z ta

z potowy lat 90. XX wieku.

Wykres 3. Poréwnanie struktury ludnosci gminy wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 1995 i 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3 uzmysfawia znaczace zmiany, jakie nastapity w ciggu ostatnich prawie 20 lat. Odsetek
dzieci i miodziezy do 17 r.z. w gminie spadt o ponad 10 punktéw pracentowych, zas odsetek
0s6b w wieku 18-59/64 lata wzrést o ponad 7,7 pp. lednoczesnie w populacji gminy zwiekszyta
sig liczba oséb starszych z nieco ponad 9,4 do prawie 12%. Zatem obechie co dziewiaty
mieszkaniec Gminy Jonkowo jest w wieku poprodukcyjnym.
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2.3. Warunki zycia

Jakosc zycia w miejscu zamieszkania jest determinowana przez szereg czynnikdw, takich jak
stan infrastruktury technicznej, dostep do zatrudnienia, stuiby zdrowia, edukacji i kultury,
rozwéj branzy handlu i ustug czy poziom zaufania spotecznego. Ze wazgledu na
wieloaspektowost zagadnienia, oméwiono ponizej wybrane kwestie obrazujace warunki zycia
w Gminie lonkowo.

W pierwszej kolejnosci nasuwa sie konstatacja, iz wiejski charakter oraz uwarunkowania
funkcjonalno-przestrzenne w znacznym stopniu definiujy jakoéé 2ycia oraz mozliwosci
rozwojowe danego terytorium. Pozytywnym aspektem jest fakt, iz zasztosci historyczne, przede
wszystkim postkomunistyczne dziedzictwo tych terendw, nie maja a2 tak duzego znaczenia dla
Gminy Jonkowo jak dia wielu innych gmin’. Tym bardziej, ze w okresie 25 lat od zmiany
ustrojowej w Polsce nastapity silne przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe, ktére
dotkngty réwnie2 obszary wiejskie. Jlednakze proces ten przynidst ze soba zaréwno pozytywne
jak i negatywne skutki. ,Te pierwsze wigig sie ze wzrostem poziomu wyksztatcenia
mieszkancéw, intensywnym rozwojem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozbudows
systemow infrastruktury technicznej czy wzrostem aktywnoéci spotecznosci lokalnej. 2 kolei te
drugie tacz3 si¢ miedzy innymi z nasilonym procesem odplywu migracyjnego mitodych oséb,
spadkiem dochodéw uzyskiwanych z produkcji rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi

konsekwencjami zjawiska bezrobocia”®,

Trudno obecnie pojmowacé obszary wiejskie w kategoriach agracentrycznych, poniewaz nastapil
znaczny spadek znaczenia rolnictwa dla gospodarki tych terenéw. Réwniez spotecznosci
wiejskie oraz lokalna kultura nie wykazuja juz silnego powiazania z funkcjami agrarnymi tych
ziem. Proces ten nazywa sie dezagraryzachg. Wigze sig on ze stopniowym zmniejszaniem ré2nic
w jakosci zycia wzgledem obszaréw miejskich, jednakie wyréwnywanie sz2ans nie przebiega w
rownym stopniu dla wszystkich gmin wiejskich. Duze znaczenie majg bowiem ich potozenie,
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, stan infrastruktury technicznej i spotecznej, zasoby naturalne czy
dziedzictwo kulturowe.

W kontekscie powyiszych rozwazari mozina powiedzied, iz potencjat Gminy Jonkowo jest
korzystny. Kluczowe znaczenie ma potozenie gminy, przede wszystkim bliskoé¢ Olsztyna jako
miasta wojewodzkiego oraz najwiekszego osrodka w Regionie. Sprzyja to rozwojowi funkeji
Lsatelitarnych” gminy, gtéwnie noclegowych i wypoczynkowych dla oséb, ktére pracuja
w miescie. Wysoko nalezy réwniez oceni¢ poziom przedsiebiorczoéci mieszkafcow, ktérzy
potrafia wykorzystac istniejagce mozliwosci, aby tworzyé i rozwijaé lokalne firmy. Nie bez
znaczenia pozostaje ponadto dzialalnos¢ wiladz samorzadowych, ktére zapewniajy
mieszkaficom réznorodne ustugi  spoteczne oraz komunalne. Zadania te realizuja
w s2czegdlnodci poprzez utrzymanie i rozbudowe lokalnej infrastruktury oraz prowadzenie
jednostek organizacyjnych (np. szkoty, GOPS, GOK).

"Dla przyktadu, w gminie Koztowo {powiat nidzicki) do 1992 r. dziatato 11 Paristwowych Gospodarstw Rolnych, a to
znaczy, ie PGR byt w co trzeciej migjseowasci. Natomiast w gminie Jonkaweo byt tylko jeden PGR, na dodatek w
samym Jonkowie.
8 Szanse i zagrozenia oraz potencjaine kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu regionainym. Roport
podsumowujgey, Warszawa 2012, s. 6.
® por. A. Hatasiewicz, Rozwdj ohszaréw wiejskich w kontekicie zrénicowan przestrzennych w Polsce | budowania
spdjnosci terytorialne] kraju, s. 3;  http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_
rozwoju/raportv_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%ZOobszarow_wiejskich_09082011.pdf
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2.3.1. Budzet gminy

W obszarze finanséw samorzadowych wida¢ nastepujacy mechanizm: im wiecej osiéh jest bez
pracy i potrzebuje wsparcia ze strony paristwa {gminy), tym mniejsze s3 wptywy z podatkéw a
zarazem tym wigksze obcigzenia budzetu centralnego i budzetu gminy. Przypomina to ,btedne
koto”, poniewaz negatywna tendencja utrudnia wdrozenie skutecznych dziatan zaradczych.
Tymczasem z2godnie 2 2zasada subsydiarnosci, to wilaénie z budietu gminy, w tym
z pozyskiwanych przez IST zewnetrznych srodkéw pomocowych np. z UE, moiliwe jest
realizowanie wielu waznych inicjatyw dla dobra lokalnej spotecznosci.

A zatem, z drugiej strony, im wieksze sa wptywy do budzetu gminy, tym wiecej érodkéw mozna
przeznaczy¢ na inwestycje w infrastrukture techniczng, spoteczng i mieszkaniows, a takie
zaspokajanie réznorodnych potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych czy kuituralnych mieszkancow.
Trudnodé w gospodarowaniu wynika gtéwnie stad, 2e zasoby finansowe 53 bardzo ograniczone,
za$ potrzeby spoteczne — praktycznie nieograniczone®®,

Jak wynika ze sprawozdania rocznego z wykonania budietu za 2013 rok, Gmina Jonkowo
zamknela ostatni rok budzetowy dochodami w wysokosci 22 982 207,07 2t, za$ wydatkami na
poziomie 21393 285,68 zt. Nadwyzka budietu wyniosta 1588921,39 2. Zdecydowanie
najwigcej $rodkdw gminy jest przeznaczanych na utrzymanie placéwek oswiatowych —
przedszkola, oddziatéw przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjow, w tym rdwniez na
dowdz uczniéw oraz zapewnienie positkéw w stoléwkach. W 2013 r. wydatki w dziale 801
+Oswiata i wychowanie” wyniosty 8777901,61 z, co stanowite ponad 41% wszystkich
wydatkéw JST. Na drugim miejscu znalazty sie wydatki na ,Pomoc spoteczng” (dziat 852), ktdre
wyniosty 3 948 884,76 21 (18,4% ogdlu), zas na trzecim — wydatki na ,,Gospodarke komu nalng i
ochrone Srodowiska” {dzial 900) o wartoéci 3 140 375,48 (14,7%).

Analizujac budzet Gminy Jonkowo na tle budzetéw innych gmin z wojewéddztwa i kraju, nasuwa
sig konstatacja, iz dobra kondycja gospodarcza danego terytorium znajduje odzwierciedlenie
w dochodach i wydatkach samorzadu. Nalezy zauwazyé, iz dochody i wydatki budzetu Gminy
w przeliczeniu na 1 mieszkafica w latach 2010-2012 byly zwykle wyzsze od $redniej
wojewddzkiej i krajowej. Znamienny jest przy tym wysoki udziat dochodéw wiasnych w ogdlnej
sumie dochodéw gminy.

Poréwnanie czterech zmiennych dotyczacych finanséw gmin: dochody, w tym dochody wiasne
oraz wydatki, w tym wydatki majgtkowe na przestrzeni lat 2010-2012 na 1 mieszkarica {brak
danych za 2013 r.) zaprezentowano ponizej w tabeli 3.

Dochody wtasne Gminy, ktére pochodza przede wszystkim z podatkéw lokalnych oraz udziatu
w podatkach pobieranych przez panstwa, w ogdlnej strukturze dochodéw w 2010 r. stanowity
az 65,9%. W kolejnych latach analizy, odsetek dochodéw wtasnych w ogdle dochodéw gminy
zmalat do 56,6%, jednak w poréwnaniu z krajem (46,6%) i wojewddztwem (42,8%) by! nadal
zdecydowanie wyiszy.

Z kolei w strukturze wydatkéw budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkafica, Zwraca uwage
wyzsza wartos¢ wydatkéw majatkowych niz w kraju i wojewddztwie, co oznacza, iz Gmina
inwestuje wigcej Srodkdw w swéj majgtek (m.in. rozwéj infrastruktury). Warto zarazem

10 Nalezy nadmieni¢, iz gmina ma wpiyw tylko na niektére ze 3rédet swoich dochodéw. Od wiadz samaorzadowych
zalely wysokosé dochodéw ze sprzedaiy majatky, jak réwnie? wysokodé podatkéw lokalnych. Inne dochody, jak np.
udzial w podatkach PIT i CIT, zaleig od samorzadu tylko poirednio, poniewaz gmina otrzymuje stata czeéé
podatkéw odprowadzanych do budietu panstwa. Oznacza to, ze dochody gminy sa wprost proporcjonalne do
liczby mieszkaricéw oraz firm majacych swojg siedzibe na terenie te] gminy, a takie poziomu zamoznosci obywateli
oraz zyskownosci padmiotéw gospodarczych.
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nadmieni¢, iz wydatki biezace stanowily 73,3% wszystkich wydatkéw, w tym w formie
swiadczen na rzecz os6b fizycznych zrealizowano 12,9% ws2ystkich wydatkow gminy'.

Tabela 3. Dochody | wydatki budzetéw gmin w kraju i wojewddztwie warmitisko-mazurskim oraz Gminy
lonkowo w latach 2010-2012 w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 24

2010 : 2011 2012
Palska Wojew. = Gmina | Polska Weojew. | Gmina | Polska : Wojew. ° Gmina
. Dochedy | 283372 | 295996 | 394997 292622 . 307605 ' 314820 30221 : 316588 | 3106,90

‘wymdochody 508 ¢ 110578 | 260424 | 133003 © 1281,04 185952 | 140772 135588 | 175738

-wlasne

" Wydatki 312489 | 338618 | 459691 | 307502 0 325831 © 3131,05 | 302534 320502 365719
W tym wydatki 78329 | 90049 | 209062 70435 | 74352 © S183 . 54675 - 548,15 | 977.98
 majatkowe : ; ‘ : : : :

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie GUS,

Wedtug rankingu zamoinoici jednostek samarzadu terytarialnege publikowanego przez
czasopismo ,Wspdlnota”, w 2013 r. Gmina lonkowo z dochodem 2 661,46 zt na 1 mieszkanca
2ajeta 412 miejsce wiréd 1 571 gmin wiejskich w kraju®®. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
oznacza to spadek o 64 miejsca (z pozycji 348), pomimo, ze dochody gminy wzrosty ¢ 99,21 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca®>.

2.3.2. Lokalny rynek pracy

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczna gminy istotny wplyw wywiera kondycja lokalnego rynku
pracy, rozumianego jako ,0g6t form i proceséw zatrudniania pracownikéw przez pracodawcow,
a takze ogét instytucji, uwarunkowan oraz czynnikéw negocjacji warunkéw zatrudnienia, pracy
i plac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktdrym rozgrywaja sie wszelkie procesy
z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”. Kondycja rynku pracy wyraia sie
m.in. w skali i strukturze bezrobocia, ktére na nim wystepuje.

Niestety, warminisko-mazurski rynek pracy jest jednym z najtrudniejszych w kraju. Moze o tym
dwiadczy¢ wysoka stopa bezrabocia, ktora w grudniu 2013 roku siggneta 21,6%, podczas gdy
w kraju uksztaftowata sie na poziomie 13,4%. W powiecie olsztynskim wyniosta ona
w analizowanym okresie 22,8%, a wigc powyzej sredniej wojewddzkiej.

Nietrudno domysli¢ sie, iz kondycja regionalnego oraz lokalnego rynku pracy przektada sig na
stan zatrudnienia i bezrobocia mieszkaricdw Gminy Jonkowo. Nalezy jednak podkredlié, iz
sytuacja gminy jest nieco lepsza niz w powiecie | wojewddztwie, o czym $wiadcza korzystniejsze
wskazniki w zakresie zatrudnienia czy bezrobocia, Doktadniejsza diagnoza zjawiska biernoéci
zawodowej 20stala zawarta w podrozdziale 2.4.2 strategii. Natomiast w tym miejscu analizie
zostang paddane aspekty zwigzane z zatrudnieniem oraz stru kturg lokalnej gospodarki.

! $wiadczenia na rzecz oséb fizyeznych wyplaca sig bezposrednio osabom w postaci np. zasitkéw, stypendidw,
odszkodowani, rekompensat, a takie posrednio np. w postaci sktadki na ubezpieczenie 2drowotne. 53 to wydatki
transferowe, a wigc majg charakter bezzwrotny i nieadptatny. Podstaws s réine regulacje prawne, np. ustawa o
pomocy spotecznej. .

12 7astosowana metoda obliczania wskainika uiytego w rankingu ~Wspdlnoty” uwzglednia dochody whasne oraz
subwencje, hatomiast pomija wptywy z dotacji celowych, kidre zdaniem autora rankingu prof. Pawta Swianiewicza,
maja chwilowy (incydentalny) wpltyw na ,zamoinosé” danej IST.

13 http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/

" http://biznes. pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.
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Whykres 4. Stopa bezrohocia w Polsce, wojewédztwie warmirisko-mazurskim i powiecie olsztyriskim
w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych GUS, liczba pracujacych 2 obszaru Gminy Jonkowo w 2012 roku wynosita 1 473
osoby™ (w tym 499 kobiet), co stanowito 7,99% pracujgcych w powiecie olsztyriskim.
W poréwnaniu do 2009 roku, stanowigcego pierwszy rok analizy, liczba ta zwiekszyta sie o 161
0s0b, czylio 12,3%.

Tabela 4. Pracujgcy 2 terenu Gminy Jonkowo w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Ogdtem 1312 1258 1276 1473
Kobiety 509 499 495 499

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na koniec 2013 roku w rejestrze REGON figurowato 740 podmiotéw gospodarki narodowej z
terenu Gminy Jonkowo, ktére stanowity 7,07% podmiotéw zarejestrowanych na obszarze
powiatu olsztyniskiego. WS4rdd nich przewazaly osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé
gospodarcza (79,2%, tj. 586 podmiotéw), w nastepnej kolejnosci nalezy wskazaé spétki (12,2%,
90 podmiotéw) oraz organizacje pozarzadowe — fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne (4,2%, 31 podmiotdw).

Wedtug sekcji PKD, najwigcej podmiotéw gospodarczych prowadzi dziatalnoéé w zakresie:
e handel; naprawa pojazdéw samachodowych — 162;
e budownictwo — 120;
e przemyst —83;
* transport i gospodarka magazynowa — 46;
e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 44.

Z kolei wedtug bazy przedsigbiorcéw dostepnej na stronie CEIDG®, na terenie gminy najwiecej
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oraz spétek cywilnych byto zarejestrowanych w

® Liczba ta nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, oséb pracujgcych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takie duchowieristwa, fundacji, stowarzyszer i innych organizacji.
18 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej; https://prod.ceidg.gov.pl; stan na dzier
06.08.2014.
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Jonkowie (161 podmiotéw), Warkatach (52) i Giedajtach (51), a takze w Matkach i Wrzesinie {po
29). W pozostatych miejscowosciach dziatato kilkunastu lub kilku przedsiebiorcéw.

Whykres 5. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Jonkowo wedtug form prawnych (31 grudnia 2013)

3,6% 12,2%

) 0,8%
o A 4,2%
A \ /

79,2%
s Spotki
Spétdzielnie
s Stowarzyszenia, fundacje i organizacje spoteczne
' Osoby fizyczne

Pozostate
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wazing wskazowke na temat stanu lokalnej gospodarki daje wskainik podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. W 2013 r. gmina Jonkowo osiagneta dla tego wskaznika
wartos¢ 1055, co lokuje ja w czotéwce rankingu jednostek wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego w omawianym zakresie'’. Gmine charakteryzuje ponadto wysoki odsetek osdéb
fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza na 100 oséb w wieku produkeyjnym — 12,7 (w
ciggu pigciu lat wskaznik ten wzrdst o 1,1). Jak widaé, mieszkancy gminy lonkowo odznaczaja sie
aktywnoscia gospodarcza przewyiszajaca przecigtng wojewédzka.

2.3.3. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

W zakresie ochrony Srodowiska gmina prowadzi dwie oczyszczalnie éciekéw o przepustowosci
1235 m*/dobe, 2 ktérej w 2012 r. skorzystato 2 145 mieszkancow, czyli 31,2% ogétu ludnoéci. Na
terenie gminy istnieje ponadto 596 zbiornikdw bezodptywowych, tzw. szamb, a takie znaczna
liczba przydomowych oczyszczalni $ciekéw — az 93. Dostep do sieci kanalizacyjnej posiadato
40% mieszkaricow, przy czym co pozytywne, na przestrzeni lat 2009-2012 odsetek oséb
korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej wzrést o ponad 6 punktéw proc. Duzo wyisza byla
natomiast dostgpnosc sieci wodociggowej — w 2012 r. korzystato z niej 85,7% ludnosci. Nalezy
podkresli¢, iz podane wyzej wartosci sa znacznie lepsze od wskaznikéw dla terendw wiejskich
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, ktére wynosza: 31% dla kanalizacji oraz 77,3% dla
wodociagu.

W analizowanym okresie az o 162 zwigkszyta sig liczba mieszkar w gminie —z 1796 w 2009 r. do
1958 w 2012 r., jak réwniez ich $rednia powierzchnia uzytkowa —z 102,9 do 108,8m>. Ponadto
wzrosta przecigtha powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe — z 29 do
31 m’.

Ponizej zaprezentowano wybrane parametry dotyczace zasobdw mieszkaniowych gminy,
powiatu olsztyfiskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przy czym dla  celédw
poréwnawczych przyjeto wylacznie wskazniki dla obszaréw wiejskich. Jak wynika z zestawienia,

Y Wedtug wskasnika »Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnodci” w 2013 r. w rankingu gmin z terenu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego Gmina Jonkowo zajeta 3. miejsce w powiecie oraz 7. w wojewddztwie. Dla
poréwnania, liderem rankingu byta gmina wiejska Stawiguda, ktéra osiagneta wskaznik 1 387.
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zasoby mieszkaniowe w Gminie Jonkowo charakteryzuje dobre wyposazenie w podstawowe
instalacje techniczno-sanitarne, ponadto mieszkania s3 przecigthie wieksze od mieszkan
w powiecie i wojewddztwie.

Tabela 5. Wybrane wskazZniki dotyezace zasobéw mieszkaniowych na obszarach wiejskich w 2012 r.

. . Wojewddztwo
Gmina Powiat il
L. warminsko-
Jlonkowo olsztyniski :
mazurskie
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m’ 108,8 92,0 79,6
Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag 92,1 92,0 91,6
Odsetek mieszkar wyposazonych w ustep sptukiwany 88,3 87,4 85,4
Odsetek mieszkar wyposazonych w tazienke 85,4 84,0 81,4
Odsetek mieszkari wyposazonych w centralne ogrzewanie 79,3 72,5 68,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Czgé¢ zasobow mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. S to zasoby komunalne
udostgpniane mieszkaricom jako mieszkania komunalne. Ich liczba maleje — w 2009 r. byto 26
takich mieszkan, za$ w 2013 r. o cztery mniej. W analizowanym okresie spadta réwniez wyraznie
liczba podan o przyznanie mieszkania komunalnego.

Wykres 6. Mieszkania komunalne w Gminie Jonkowo
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na wartos¢ wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych, ktére
stanowia dopfate do kosztéw utrzymania mieszkania lub domu dla oséb/rodzin spetniajacych
okreslone ustawowo kryteria dochodowe™®, Ich wyptata jest zadaniem wtasnym gminy. Skala
wsparcia obrazuje w pewnym sensie poziom zamoznoséci mieszkancow. Co ciekawe, w ciggu
ostatnich pigciu lat taczna roczna kwota dodatkéw nie przekraczata 23 tys. zi.

2.3.4. Ushugi spoleczne

Ustugi spoteczne sq forma Swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb o0séb i rodzin, jednak ich jakoéé i dostepnoé¢ wplywa na dobrostan catego

1 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.
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spoteczenstwa. Maja zasadniczo charakter nierynkowy i s3 finansowane lub wspétfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczyé w szczegdlnosci ustugi
edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczeristwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji. Gmina lonkowo prowadzi
szedt placdwek realizujacych opieke dla dzieci do lat 3 oraz zadania oéwiatowe na poziomie
przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym:

1. Ztobek Publiczny w Warkatach;
Przedszkole Samorzadowe w Jonkowie;
Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w lonkowie;
Szkota Podstawowa w Nowym Kawkowie;
Szkota Podstawowa we Wrzesinie;
Gimnazjum w Jonkowie {posiada oddziat zamiejscowy we Wrzesinie).

O ! W

Przy szkotach podstawowych dziataja ponadto punkty przedszkolne dla dzieci realizujacych
obowiazek edukacji przedszkolnej’®. W 2013 r. gmina oferowala 267 miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego. Nie zaspokajato to jednak w petni zapotrzebowania, poniewa? 2
powodu braku miejsc nie przyznano ich 20 dzieciom.

Gimnazjum oraz szkoly podstawowe dysponujg zasobami niezhednymi do efektywnego
prowadzenia procesu nauczania. W tabeli ponizej wykazano wybrane zasoby placéwek.

Tabela 6. Padstawowe zasoby gminnych placdwek edukacyjnych

'Nazwaszkoly  ;Pracownie Liczba komputeréw | Sale sportowe, inne Wyposazenie w sprzet
: ' komputerowe : z dostepem do ! obiekty sportowe (typu ' dydaktyczny:
; {Internetu do | boisko, bieznia) 1) projektory
| uzytku uczniow - multimedialne,

; 2)tablice suchoscieralne,
: 3) tablice interaktywne

Gimnazjum tak .14 Wspdlne z SP Jonkowo 1) 6 szt.

“lonkowo ' boisko ORLIK | wspéina 12) 7 szt

: : |  sala gimnastyczna {3) 4 sat.

' 5P Nowe ;tak 11  Sala gimnastyczna '1) 352t

Kawkowo : : niewymiarowa, boisko 2) 1 szt

: - trawiaste, boisko wg :3) Oszt.
i standarddw ‘

5P Jonkowo tak 127 ! Sala gimnastyczna, 1) 3 szt.

: : ' boiske orlik 12) 32,

! 13) 3521,

'SP Wrzesina -tak 122 ‘ Sala gimnastyczna, boisko 1) 5 szt.

‘ : "2) 2 szt

'3) 4 szt

Frodio: placéwki szkalne gminy lonkowo

1 Zgodnie 2 obowigaujacym obeecnie prawem kaide dziecko w wieku pieciu lat ma obowigzek edukacji
przedszkolnej. Wszystkie dziecd w tym wieku (niezaleinie od tego czy uczestniczyly wezeénie] w wychowaniu
pr2edszkolnym) maja obowigzek rozpoczaé roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego.
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Kultura

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Jonkowo prowadzi dziatania
z zakresu kultury, za$ jednostka organizacyjna do tego powotang jest Gminny Oérodek Kultury
7 siedziba w Jonkowie. W ramach GOK funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Jonkowie
z dwoma filiami (w tomach i Wotownie), ktére dysponuja ksiggozbiorem sktadajacym sie
z 23 661 wolumindw. GOK prowadzi rdwniez dwanascie $wietlic wiejskich w miejscowaoiciach:
Garzewko, Godki, Jonkowo, Matki, Nowe Kawkowo, tomy, Porbady, Stare Kawkowa, Stekiny,
Warkaly, Wolowno oraz Wrzesina. W ramach zajgé swietlicowych dla dzieci odbywaja sie
roznorodne formy aktywnosci — warsztaty plastyczne, kulinarne, zajecia manualne, gry i zabawy
na swiezym powietrzu, a nawet wyjazdy np. do kina czy na basen. Swietlice dzialajg przez caly
rok, réwniez w okresie wakacyjnym.

Pomoc spoleczna

Jednostka realizujaca zadania gminy wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie. GOPS prowadzi ponadto dziatalno$é na podstawie
innych ustaw m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
o dodatkach mieszkaniowych, o swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy o systemie odwiaty, a takze organizuje prace spotecznie uiyteczne w gminie.
Uslugi socjalne swiadczone przez GOPS na rzecz ludnoéci przybierajg réinorodne formy. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz wyptata ,zasitkéw”, 2 ktdrymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc
spoleczna, stanowi tylko czeét¢ zadah oérodka®.

Wainy obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, c2yli interdyscyplinarna dziatalnoé¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi’. Teren gminy jest
podzielony na 4 rejony, z ktdrych kazdy obslugiwany jest przez jednego pracownika socjalnego.
W 2013 roku pracy socjalng objetych bylo 148 rodzin, w ktérych 2yty 432 osoby, natomiast
w 289 rodzinach pracownicy socjalni przeprowadzili wywiady $rodowiskowe. To znaczy, 2e na
1 pracownika socjalnego przypadaty ponad 72 rodziny. GOPS zatrudnia réwniez asystentéw
rodziny, ktdrzy we wspélpracy z pracownikiem socjalnym wspieraja rodziny w prawidlowym
wypetnianiu podstawowych funkcji (w 2013 r. bylo dwdch asystentéw tacznie na 1,5 etatu).
GOPS realizuje réwniez ustugi w zakresie poradnictwa specjalistycznego (psycholog, prawnik)
dla rodzin dodwiadczajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji. W 2013 r. skorzystaty z nich 123
rodziny.

Osrodek prowadzi magazyn z odzieza uzywang, obuwiem araz sprzetem gospodarstwa
domowego, 2 ktérego korzystaja podopieczni osrodka, a takie magazyn 2ywnosiciowy.
W 2013 r. wydano z niego ponad 28,5 ton zywnoéci, 2 ktérej skorzystato ponad 600 oséb.

Osrodek zapewnia rowniez ustugi opiekuficze dla oséb samatnych, ktdre z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb; a takie osobom w rodzinach,
ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2013 r. z ustug opiekunczych
korzystato 9 klientow.

GOPS koordynuje realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii oraz dziatania GKRPA, jak réwnie; Gminnego Programu

® Swiadezenia z pomaocy spotecznej i inne formy wsparcia finansowego 2ostang szezegdtowo omdwione w
podrozdziale 2.4.1 strategii.
1Art. 6 pkt. 12 ustawy 7 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
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Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przemocy
w rodzinie, ktéry zostat powotany do 2ycia w sierpniu 2011 roku na podstawie zarzadzenia
Wdjta Gminy lonkowo. Od 2006 r. w GOPS-ie funkcjonuje ponadto Zespét Monitarujacy
Rodziny, w szczegdinosci rodziny z problemem alkoholowym.

W strukturze arganizacyjnej GOPS dziataja:

¢ Klub Integracji Spotecznej, ktdry $wiadczy ustugi w zakresie reintegracji spotecznej
i zawadowej osdéb dtugotrwale bezrabotnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w szczeglnosci organizuje prace spotecznie uizyteczne. W latach 2011-
2013 wsparciem KIS objeto tgcznie 73 klientdw oérodka.

* Swietlica Sacjoterapeutyczna w Szatstrach - jest to placéwka wsparcia dziennego dla
dzieci w wieku 5-13 lat; uczeszczajg do niej dzieci z Szatstr, Wotowna, Balaga, Wrzesiny,
Nowego i Starego Kawkowa a nawet Pupek; realizuje zajecia socjoterapeutyczne
pomagajace wdraza¢ wychowankéw do przestrzegania ogélnie przyjetych norm
spotecznych.

GOPS prowadzi staty wspdtprace z jednostkami gminnymi {(np. UG, szkoly, GOK), Powiatowym
Urzedem Pracy oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, policjg, sadem,
kuratorami, komarnikami, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami. Wspdtpraca ta
odbywa sie zaréwno w toku ,rutynowych” 2adan, jak i przy okazji wdrazania programoéw oraz
projektdw, np. projektu systemowego w ramach Poddziatania 7.1.1 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Na terenie gminy ma swoja siedzibe Dom Pomacy Spotecznej w Jonkowie, przeznaczony dla
54 os6b w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych. DPS jest jednostka
organizacyjna powiatu olsztyriskiego.

Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem apieki zdrowotnej w Palsce sg lekarze pierwszego kontaktu,
realizujacy podstawowa opieka zdrowotng {POZ)*. Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki srodowiskowej oraz potoinej.

Na terenie gminy funkcjonuje przychodnia w Jonkowie {,Niepubliczny Zaktad Opieki Zd rowotnej
im. L. Rydygiera”), w ramach ktérej zapewniany jest dostep do lekarzy rodzinnych, lekarzy
specjalistéw (kardiolog i ginekolog) oraz gabinetu rehabilitacyjnego. Ponadto dziataja
indywidualne praktyki pielegniarek, jeden gabinet dentystyczny oraz jedna apteka
ogolnodostepna. Mozna uznaé, i2 istniejaca opieka lekarska 2aspokaja podstawowe potrzebhy
ludnosdci. Natomiast skorzystanie z porad lekarzy specjalistéw lub leczenia szpitalnego wymaga
wyjazdu poza teren gminy, przede wszystkim do Olsztyna.

Bezpieczefistwo publiczne

Na bezpieczefistwo publiczne wplywa ogét warunkéw i instytucii chronigcych 2ycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennoéé panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takie przed zjawiskami mogacymi zaktéci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélnoprzyjete normy postepowania®®. W zakresie

* P02 moze dziataé jako niepubliczny 2aktad opieki zdrowotne] (N202) - firma prywatna; samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrawotnej (SPZ0Z) — jednostka paristwowa lub padiegta jednastkom samorzadu terytorialnego albo
jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. W sytuacji, gdy POZ ma podpisany kontrakt z Narodowym
Funduszem 2drowia, ustugi przez niego éwiadczonhe s bezplatne dla oséb ubezpieczonych.

= encyklopedia.pwn. pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.htmil
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analizy strategicznej gminy istothe znaczenie majg zagrozenia o charakterze wewnegtrznym:
wykroczenia przeciw prawu, zwlaszcza przestepczoéé, a takze konflikty i napiecia spoteczne,
ktére moga rodzi¢ poczucie niesprawiedliwoéci oraz braku bezpieczenstwa. Specyficznym
przejawem tego stanu jest przemoc w rodzinie, ktéra jako problem spoteczny zostata
omowiona w padrozdziale 2.4.3 SRPS.

O stan bezpieczeristwa na terenie Gminy Jonkowo dbaja przede wszystkim:

* Komenda Miejska Policji w Olsztynie, ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania
prawa i Sciganie przestgpcéw, jak rowniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia; gmine obstuguje Posterunek Policji
w Jonkowie — pieciu funkcjonariuszy, w tym dwdch dzielnicowych (dwa rejony
stuzbowe);

¢ straz pozarna — formacja przeznaczona do walki z pozarami, kieskami zywiotlowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami; jednostki Ochotniczej Straizy Pozarne] znajduja sie
w Jonkowie, Wrzesinie, Matkach oraz Szatstrach.

2.3.5. Warunki Zycia w opinii mieszkancéw

Mieszkaficy Gminy Jonkowo uczestniczacy w badaniach ankietowych zostali paproszeni o ocene
osiemnastu czynnikow majacych wplyw na jakos$é iycia, na pieciostopniowej skali Likerta:
bardzo dobrze — dobrze ~ przecietnie — Zle — bardzo 3le. Na potrzeby niniejszej analizy, dla kaidej
kategorii odpowiedzi zostaty przypisane punkty od 1 do S, gdzie 1 oznacza bardzo #le, a 5 —
bardzo dobrze, a nastepnie wyliczona $rednia wskazan.

Respondenci najwyzej ocenili infrastrukture publiczng czyli dostepnodé i jakoé¢ sieci
wodociggowe]j i kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami {$rednia wskazan 3,70), a takie
czystodc, porzadek i tad przestrzenny w gminie (3,64). Powyiej przecietnej aceniaja réwniez
system pomocy | opieki spotecznej w gminie (3,60), dostepnoéé sieci handiowej {3,52), poczucie
bezpieczefstwa  mieszkaicow  (3,52), dostep do Internetu  (3,43), wizerunek
I promocjg gminy na zewnatrz {3,40), jakoéé¢ systemu edukacyjnego i odwiaty w gminie {3,31),
poziom pracowitosci, zaradnodci i przedsigbiorczosci mieszkaficéw (3,29), atrakeyjnosé gminy
dla inwestoréw i przedsigbiorcow (3,27), ofertg kulturalng gminy, a wiec organizowane
imprezy, festyny oraz sposoby spedzania wolnego czasu (3,27), dostep do sportu i rekreacii
(3,25), daziatalnodé lokalnych wiadz samorzadowych (3,17) oraz moiliwoéé uczenia sie,
ksztatcenia oraz zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych (3,05).

Ponize] przecigtne] zostaly ocenione cztery czynniki. Mieszkaricy gminy dostrzegaja przede
wszystkim niedomagania lokalnego rynku pracy, oceniajac go jedynie na 2,67, a wiec najnizej
sposréd wszystkich ocenianych czynnikéw. Warto przy tym wskazad, ze 48,2% respondentow
zaznaczyto odpowied? przecietnie, natomiast az 39,0% Zle lub bardzo #le. Badani mieszkarcy
majg réwniez zastrzezenia do jakosci opieki zdrowotnej w gminie (2,78) — Zle lub bardzo Zle
otenita jq jedna trzecia (33,3%) badanych. Ponizej przecietnej respondenci ocenili takie
komunikacje publiczng (2,94} i poziom zamoznosci mieszkancéw gminy (2,97).

Powyzsza ocena czynnikéw wplywajacych na jakos$é¢ 2ycia znajduje swoje odzwierciedlenie
W samoocenie poziomu zadowolenia respondentdw z miejsca zamieszkania w gminie. Okazuje
sig bowiem, 2e majac do wyboru skale: bardzo niski — niski — przecietny - wysaki — bardzo
wysoki, 56,0% badanych mieszkaiicéw wskazalo odpowied: przecietny.

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze az 28,4% respondentéw scharakteryzowato swoj poziom
zadowolenia jako wysoki lub bardzo wysoki, podczas gdy nisko bad? bardzo nisko ocenito go
jedynie 15,6% badanych. Poza tym, okazuje sie, 2e az 81,6% respondentéw zamierza
w przysztosci nadal mieszkaé w gminie.
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Wykres 7. Poziom zadowolenia respondentéw z miejsca zamieszkania w gminie (n=141)

3,5% 1,4%

12,1% 27,0% = Bardzo wysoki

* Wysoki
Przecietny
Niski

56,0% Bardzo niski

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych partnerskich gmin: Diwierzut, Gérowa ltaweckiego, Itawy,
Jonkowa, Koztowa oraz Sorkwit, przeprowadzonego w ramach projektu ,Wspdlnie kreujemy gminng polityke
spoteczna”.

Rozwdéj gminy, w opinii badanych mieszkaricow, wymaga skoncentrowania sie z jednej strony
na dziataniach stuzacych poprawie kondycji lokalnego rynku pracy poprzez wsparcie firm
dziatajacych lokalnie w celu organizowania nowych miejsc pracy (taka odpowied? wskazato
68,8% respondentdw) i wsparcie podejmowania przez mieszkaficéw dziatalnoéci pozarolniczej
(46,1%), a z drugiej na poprawie dostepu do ustug spotecznych, takich jak opieka nad dzieé¢mi
i osobami starszymi, wsparcie dla oséb niepetnosprawnych czy grupy samopomocowe (35,5%).
W dalszej kolejnosci respondenci wskazali wzrost atrakcyjnoéci inwestycyjnej (22,0%)
i turystycznej (19,9%) gminy, dziatania podnoszace jakos¢ i dostepnos¢ edukacji (17,7%),
wsparcie inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych (16,3%) oraz budowanie i promocje
wizerunku gminy (14,9%). Najmniej oséb (4,3%) uznato wsparcie organizacji pozarzadowych
i oddolnych inicjatyw lokalnych za jeden z najwazniejszych kierunkéw rozwoju gminy Jonkowo.

Tabela 7. Najwazniejsze kierunki rozwoju gminy Jonkowo w opinii respondentdw

Liczba % w stosunku do liczby

Wyszczagdliania wskazan respondentéw’™
:\;s;ﬁ:;:‘i?nfjierjr:cd;::ie;jqcych lokalnie w celu organizowania 97 68,8%
Wsparcie podejmowania dziatalnosci pozarolniczej 65 46,1%
Poprawa dostepu do ustug spotecznych 50 35,5%
Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy 3 22,0%
Wzrast atrakeyjnosei turystycznej gminy 28 19,9%
Dziatania podnoszace jakosé i dostepnoéé edukadji 25 : 17,7%
Wsparcie inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych 23 16,3%
Budowanie i promocja wizerunku gminy 21 14,%%
Wspieranie organizacji pozarzagdowych i oddolnych inicjatyw 6 4,3%
Inny 1 . 0,7%

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznosei lokalnych...

24 " T aga 5 i 5 . . ‘ sy "

Respondenci mieli mozliwoéé wskazania maksymalnie 3 kierunkéw rozwoju spoéréd 9 2aproponowanych, a takie
wskazania w ramach kategorii: ,inny” wiasnej propozycji. 2 tego wzgledu wartodci procentowe, liczone w
odniesieniu do liczby respondentow, nie sumuja sie do 100,0%.

22



Taki rozktad odpowiedzi wydaje sig naturalny, jezeli odniesie sie go do analizy czynnikéw
wplywajacych na jakos$é 2ycia, problemdw i trosk 2yciowych doswiadczanych przez
respondentdw, a takie barier i wyzwan, z ktorymi stykaja sie w réznych dziedzinach Zycia
spotecznego. Niska acena lokalnego rynku pracy znajduje odzwierciedlenie w potrzebie
wsparcia lokalnych przedsiebiorstw, organizowania nowych miejsc pracy i pomocy
w podejmowaniu pozarolniczej dziatalnosci, w tym w zakladaniu wlasnyech firm. Koniecznoéé
poprawy dostepu do ustug spotecznych wynika ze starzenia sie spoteczefistwa, a takie
z doswiadczane] w rodzinach niepetnosprawnosci, choréb czy uzaleznierd. Za mniej wazne
kierunki rozwoju uznaje sie te 2wigzane z edukacja, sportem i kultu ra — koresponduje to z aceng
czynnikow majacych wptyw na jakoé¢ zycia. Najmniej osdb zauwaia potrzebe wsparcia rozwoju
organizacji pozarzadowych i inicjatyw lokalnych. Moze to byt konsekwencja wcia2
niedostatecznego angazowania sie mieszkaricow w 2ycie lokainej spolecznoéci.

2.4. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej

Problem spoleczny to pewien stan rzeczywistosci, ktéry wiekszoéé {a przynajmniej znaczna
czgét) spoteczeristwa ocenia negatywnie jako rozdiwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢
powinno. Problem to zjawisko niekorzystne réwnie2 z punktu widzenia panstwa, stanowigce
wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne,
efektywne funkcjonowanie oséb i rodzin.

Konsekwencja probleméw spolecznych sa  rézne przejawy wykluczenia spolecznego.
Wykiuczenie to zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne, poniewaz jego przejawy {deprywacja
waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdznych sferach Zycia spotecznego) wystenuig
zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. Kwestig tg 2aprezentowano na rysunku 2.

Rysunek 2. Konteksty wykluczenia spolecznego

» hrak, niezdolnosé
albo niemoznogé
jednostek fub grup do
uczestniczenia w
normalnych
aktywnosdciach
obywateli w
spoteczenstwie —w
sferze gospodarczej,

politycznej i

kulturowej

=prablemy 2 dostepem
do réznych zasabdw,
dobr publicznych,
instytucji czy
systemow
spotecznych np.
ochrony zdrowia,
edukacji, rynku pracy i
rynku
konsumpcyjnego

uwagi na edmowe lub
realizowanie praw w
niedostatecznym
stopniu przez
instytucje publiczne

I. Problemy z II. Problemy z ill. Problemy z IV. Ubdstwo i
uczestnictwem w dostepem do débr i prawami spotecznymi deprywacja
Zyciu zblorowvm Instytucji *moga wystepowaé 2 s*pawigzane z punktem

Il. Dotyczy przede
wszystkim zhyt niskich
zasobéw finansowych
i materiatnych

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie R. Szarfenberg, Wykiad 2 Definicje | ujecia syntetyczne, s. 2-13;
http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie

Problemy spoleczne moga byé¢ opisywane pod katem réznych aspektéw. Z punktu widzenia
strategii gminnej, kluczowe 2naczenie maja skala i zasieg oraz czas trwania danego problemu.
To znaczy, ze SRPS podwieca szczegdlng uwage tym problemom, ktére dotykajg istotnej liczby
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mieszkaricdw, maja silny, ujemny wptyw na jakoéé zycia populacji, a takze wykazuja pewna
trwatosc (tzn. nie maja charakteru przejsciowego). W konsekwencji SRPS interesuja te problemy
spoteczne, ktdre nie mogay zostaé rozwigzane tylko i wytacznie staraniem oséb i rodzin.
Konieczne jest wspdtdziatanie instytucji publicznych, organizacji spotecznych i lideréw
lokalnych.

2.4.1. Dominujace problemy gminy w ujeciu pomocy spotecznej

Na przestrzeni lat 2009-2013 ogdlna liczha mieszkaricaw, ktérzy korzystali 2 pomocy spoteczne;j,
ulegata dos¢ znacznym wahaniom, utrzymujac sie jednak caly czas na wysokim poziomie®®.
Tendencje w tym zakresie zaprezentowano na wykresie 7.

Poréwnujac dane zawarte na wykresie z liczbg mieszkaricéw Gminy, uzyskujemy spojrzenie na
skale korzystania z pomocy GOPS. W 2012 r., w ktérym odnotowano najwiecej klientéw,
odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej wynidst 21,7%. Najnizsza wartodé
zarejestrowano w 2009 r. — 13,5%. Natomiast w ostatnim roku analizy, z pomocy spotecznej
skorzystato 13,9% ludnosci gminy.

Wykres 8. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Jonkowo w latach 2009-2013
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Liczba osob w rodzinach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

Dane na temat liczby mieszkaricow gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS wskazuja na
niekorzystng sytuacje spoteczna, albowiem nawet co szdsta osoba w gminie yje w
rodzinie/gospodarstwie domowym, ktére otrzymuje wsparcie. Do tego doéé znaczna iloéé
klientow GOPS, ktérym przyznano $wiadczenie, korzysta z pomocy diugotrwale. W 2013 r.
takich oséb byto az 209 (czyli 30,3% ogdtu oséb, ktérym przyznano Swiadczenie). Nawet jesli
przyjmiemy, ze pewna czgsc klientéw wytudza pomoc, ktéra im sig faktycznie nie nalezy, to i tak
skala probleméw jest duza®.

» Zmiana liczby oséb, rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy wynika przede wszystkim ze
zmieniajacych sig potrzeb spotecznosci, ale réwniez w pewnym stopniu 2z pojawiajacych sie nowych form wsparcia
adresowanych do wybranych grup ,szczegdlnego ryzyka”. Rozbieinodci pomigdzy latami mogg wynikaé ponadto ze
zmiennego sposobu naliczania (sumowania) danych do sprawozdat rocznych MPIPS-03. Z wymienionych wzgledow
dane na temat liczby klientéw GOPS w poszczegéblnych latach nie s3 w petni spdjne, ale dajg pewien obraz skali i
2akresu zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

2 Staboscig systemu pomocy spotecznej w Polsce jest brak realnych, skutecznych narzedzi eliminowania naduzyé
ze strony swiadczeniohiorcdw. Przyznawanie wsparcia odbywa sie w duiej mierze w oparciu o oéwiadczenia
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Tabela 8. Odsetek osdb korzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku do agétu ludnoéci Gminy Jonkowo w
latach 2009-2013

. Wys2czagélnienie 2009 - 2080 © 2011 | 2012 | 2013
Liczba mieszkancéw ;6351 ° 6653 . 6799 : 6877 7014

" Liczba oso‘b w rodzinach korzystajgeych z pomocy " gs0 . 1354 1182 © 1494 = 977
spolecznej ) _ : P :

* Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

. p ] P ©13,54% . 20,35% 17,38% 21,72% | 13,93%
" w2gigdem ogélu mieszkaricow | ‘ . : -

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS | GOPS.

Najistotniejsze problemy spoleczne Gminy Jonkowo zostaly okreélone w drodze analizy
powoddéw udzielania pomocy mieszkaficom przez GOPS w latach 2011-2013, na podstawie
sporzadzanej rokracznie ,Oceny zasobdw pomocy spotecznej”.

Tabela 9. Powady przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Jonkowo w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Wyszczegélnienie Liczba Liczba oséb; Liczba " Aiczha oséb% Liczba Liczba oséhb
rodzin ! W i rodzin | W © rodzin | W
_ _ t rodzinach - _ ! rodzinach ¢ rodzinach

| ubéstwo o8& 0 13 »s . 30 w3 401
bezrobocie oo w7 34 03 1 a0 126 400
' niepetnosprawnodé T2 a7 7 199 74 ass
S:c'ﬁf)::'“a Iub cigzka 59 138 56 . ass & - 17
 bezradnosé {problemy) : 8 3 1 19 | 2 30 93
* alkoholizm 4 8 9 22 i s g
narkomania : 0 : 0 0 ; 0 o 0
o w ke x s
w tym: wielodzietnoéé j 37 X 38 X 40 X
* bezdomnos¢ o 2 2 2 2 2 3
opuszczehie zaktadu karnego 3 6 5 8 2 4
zdarzenia losowe 3 8 2 5 1] 0

. klgski sywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 1 1
. sieroctwo 0 0 0 0 0 0
: gzzzgsz rodzinie - ofiary X 0 X 1 X 0
gz::zs\:v rodzinie - sprawcy X 2 X 0 X 0
' ochrona ofiar handluludimi .~ 0 o . 0o o o 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.

klienta. Pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego i , zweryfikowaniu” sytuacji materialnej
moze co prawda odméwié przyznania pomocy, jednakie cigzar dowodowy spoczywa po stronie GOPS, ktéry musi
udowadhié, ie kilent posiada majatek lub pracuje w »s2arej strefle” {uzyskuje nieoficjalne dechody). Opisany
problem istnieje od wielu lat, zaé kolejne rzadowe reformy systemu pomocy spotecznej nie wprowadaity jak dotad
mechanizméw poawalajacych adresowaé transfery socialne wytacznie do oséb i rodzin potrzebujacych wsparcia.
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Z zestawienia wynika, 2e najczesciej dodwiadczanymi przez mieszkacéw Gminy Jonkowo
problemami sa: 1) bezrobocie; 2) ubéstwo; 3} niepetnosprawnosé; 4) diugotrwata lub ciezka
choroba oraz 5) bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i nrowadzenia
gospodarstwa domowego. Czesto pomoc spoleczna jest udzielana rowniez w zwigzku z och rong
macierzyfistwa oraz wielodzietnoicia. W swietle statystyki GOPS inne problemy spoteczne,
w tym alkoholizm, narkomania czy przemoc w rodzinie, praktycznie nie wystepujg. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz osoby dotknigte uzaleinieniami (nie tylko od substancji psychoaktywnych)
zwykle nie przyznajg sie do swojego problemu, za$ jesli korzystajg z pomocy spolecznej, to
2 innych powodow.

Warto nadmienic, iz wskazanych wyzej pie¢ gtéwnych problemow spotecznych Gminy lonkowo
odpowiada najwainiejszym powodam udzielania swiadczen w wojewddztwie warmitsko-
mazurskim. Zarazem podobnie jak w gminie, marginalne znaczenie w statystyce wojewodzkiej
odgrywaja atkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie?.

Tabela 10. $wiadezenia pienigine i inne radzaje pomocy udzielane przez gmine w 2013 r.

Wysz2c2egdlnienie liczba osdb s’\n:":::zaeﬁ W prze::i.:,z:niu na

| Zasitek staty ' - 40 | 200786 - 5019,65
| Zasitek okresowy 15 26963t . 185954
- t.\./m: zasiie”k okresowy 2 powodu bezrobocia 124 . 239228 1929,26
' Zasitek celowy - ' 38 . 155555 436,95
 loletiegs "o Passhom r krent e’ 21 173516 691,20
Odptatnoéé za p.ol.:.;yt w domu bbmoéy spoiecznej . 14 ' 316303 22 593,07
* Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych L a03* 943479 2341,14
' $wiadczenie pielegnacyjne ' '35 215464 6 156,11
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka 54 i 98685 1827,50
Zasitek pielegnacyjny dia osoby niepetnosprawnej w wieku ‘ |

s - S - 49 i 89658 1829,75
powyiej 16 roku iycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci :

, Zasitek pielegnacyjny dia osoby niepetnosprawnej w wieku : ‘
| powylej 16 roku 2ycia o umiarkowanym stopniu 53 L 97920 1 847,55
. niepetnosprawnodci, ktéra powstata przed ukofczeniem 21 r.3. :

| Zasitek pielggnacyjny dia osoby, ktéra ukoniczyta 75 lat 9 18513 2057
§Wiadczenie 2 funduszu éll‘mentacyjnego h 94 ! 347 489 3 696,69 . l
| Dodatki mieszkaniowe i 20 22549 1127,45

: Oplacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego 75 - i 34842 - 464,56

: Optacenie sktadki ubezpieczenia spotecznego 37 © 54920 1484,32

: Swiadezenia pienigine 2 prac spotecznie uzytecznych ; 34 54 011 1 588,56
. Stypendia socjalne dla ueznidw i zasitki sikc;lne 248 130177 524,91 |

*Liczba rodzin

Zrodto: opracowanie witasne ha podstawie danyeh GOPS.

“ por. Zatacznik 4 do Analizy problemow spolecznych wajewddztwa warmirisko-mazurskiege w ujeciu pomocy
spotecznej za rok 2013, opracowany przez Biuro ds. pomaocy i integracji spotecznej ROPS Olsatyn.
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W swietle ustawy o pomocy spotecznej, éwiadczenia z pomocy spotecznej moga mieé charakter
pienigzny lub niepieniginy. Do pierwszej kategorii zalicza sie m.in. zasitki: staly, okresowy
i celowy. 7 kolei éwiadczenia o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc
rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa,
schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuiicze; mieszkanie chronione, pobyt
i uslugi w domu opieki spotecznej. Zaréwno pierwsze jak i drugie mozna wyrazi¢ w wydatkach
pienigznych, jakie ponosi budzet Gminy Jonkowo.

W strukturze swiadczefi pomocy spotecznej za 2013 r. dominuja: odptatnoéé za pobyt w domu
pomocy spolecznej; zasitki staly i okresowy oraz wydatki w ramach programu rzgdowego
»Pomoc parfistwa w zakresie dozywiania”. Natomiast w przeliczeniu na 1 osobe korzystajaca,
najwigcej srodkéw przeznaczono na oplacenie pobytu mieszkancow gminy w DPS-ach. Oprécz
$wiadczen z pomocy spotecznej, gmina przekazata znaczng ilos¢ wsparcia w ramach zasitkdw
rodzinnych, dwiadczeri opiekuriczych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendidw socjalnych.

Powyisze zestawienie stanowi cenne, dodatkowe 3rédta informacji. Struktura i wysokosé
Swiadczen potwierdzajy niejako, iz dominujacymi problemami spotecznymi w gminie s3
ubéstwo, bezrabocie, niepetnasprawnosé, diugotrwate choroby oraz niezaradnoéé yciowa.
Uwage zwraca znaczna grupa (40 oséb) dorostych niezdolnych do pracy 2 powodu wieku lub
catkowicie niezdolnych do pracy, ktére otrzymuja zasitek staty, a takie duza liczha oséh
korzystajacych z 2asitkéw okresowych z tytutu bezrobocia. Niepokojaco duza jest rowniez liczha
oséb korzystajacych z zasitkéw pielegnacyjnych dla niepetnosprawnych dzieci i dorostych,
a takze ze wsparcia funduszu alimentacyjnego. To znaczy, 2e wielu rodzicow uchyla sie od
obowigzku tozenia irodkéw na opieke i wychowanie swoich dzieci. Najwieksza wartodé
Swiadczen byta jednak udzielana w ramach éwiadczefi rodzinnych {prawie milion 21}, majacych
na celu czgéciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka®,

Podsumowujac, na terenie gminy Jonkowo znaczna liczba rodzin i oséb samatnie
gospodarujacych funkcjonuje dzieki czesciowemu, a niekiedy catkowitemu wsparciu panstwa
(gminy). To znaczy, ze ich dochdd pochadzi w pewnej czesci albo nawet w catodci ze érodkdw
publicznych. W ten sposdb urzeczywistniana jest zasada solidaryzmu spotecznego.

2.4.2. Bezrobocie

Istotnym problemem spolecznym jest bezrabocie. To hegatywna sytuacja, w ktérej czeéé tudzi
zdoinych do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia, nie znajduje faktyeznego zatrudnienia
zréinych powoddéw. Pozostawanie tych osdb bez pracy w diuzszej perspektywie czasu prowadzi
do powainych, negatywnych skutkdéw w sferze jednostkowej i spotecznej. Bezrobocie ma co
prawda réowniez aspekty pozytywne, zwiazane m.in. z wigkszg konkurencjg na rynku pracy,
wzrostem {wirdd pracownikow i poszukujacych pracy) motywacji do ksztatcenia, zwiekszeniem
nakladéw na inwestycje w kapitat ludzki. Jednakie bezrobocie przekraczajace paziom
Jnaturalny”®®, zwtaszcza dlugotrwale lub chroniczne, generuje straty w pradukcie narodowym

2 Pr2yznanie prawa do zasitku rodzinnege uzaleinione jest m.in. od spetnienia kryterium dechodowego przez
rodzing {przecigtny miesigcany dochdd rodziny w przaliczeniu na osobg altbo dochdd osoby uczacej sie nie
przekracza kwoty 539,00 21, zaé w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci — kwoty 623,00 ).

29 W ekonomii prayjmuje sie istnienie zjawiska tzw. bezrobocia frykcyinego (,naturalnego”) obejmujacego
pracawnikéw, ktérzy 2 réinych powoddw zmieniajg prace i przejiciowo, w okresie poszukiwania nowych miejsc
pracy, s3 bezrobotnymi. Stan naturalny bezrobocia to 3-5%.
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brutto, ostabia rozwdéj gospodarczy, a takze prowadzi do marginalizacji i degradacji spotecznej
poszczegdlnych oséb oraz catych grup spotecznych™®.

W ostatnich latach w Gminie wzrosta liczba oséb zarejestrowanych w Urzedzie Pracy Powiatu
Olsztynskiego jako bezrobotne, 2 361 w 2009 roku do 404 w 2013. Pomimo przyrostu ludnosci
w gminie, odsetek oséb ze statusem bezrobotnego w ogdle mieszkarncéw zwiekszyt sie réwniez
nieznacznie — podczas gdy w pierwszym roku analizy wynosit on 5,68%, to w ostatnim badanym
roku siegnat 5,76%. Na podstawie ogdlnych danych mozna ponadto stwierdzi¢, iz na rynku
pracy trudniejsza jest sytuacja kobiet, poniewaz mimo mniejszego ich odsetka w liczbie ludnoéci
w wieku produkeyjnym, kobiety stanowia wigkszosé bezrobotnych (w 2013 roku — 53,5%).

Wykres 9. Liczba bezrobotnych w Gminie Jonkowo w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UPPO.

Bezrobocie w Gminie lonkowo jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb
pozostajgcych w rejestrach UPPO. Szczegdlnie niekorzystna jest struktura ich wyksztatcenia,
poniewaz wedtug stanu na koniec grudnia 2013 roku ponad jedna trzecia (33,2%) bezrobotnych
z obszaru Gminy ukonczyta jedynie gimnazjum bad: szkote podstawowa lub nie ukoriczyta
zadnej szkoly. Na drugim miejscu nalezy wskazaé osoby 2z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (23,3%), a nastepnie policealnym i érednim zawodowym (18,7%) oraz wyzszym
(12,8%). Najmniej liczna grupe stanowili bezrobotni posiadajacy wyksztatcenie ogélnoksztatcace
(%Y,

Réwniez analiza struktury wiekowej bezrobotnych z terenu Gminy Jonkowo wskazuje na duze
zroznicowanie. Najwiekszy udziat majg w niej osoby mtode, od 25 do 34 lat, ktére stanowia
31,7% ogdtu, natomiast w drugiej kolejnosci — osoby w przedziale 35-44 lat, stanowiace 20,9%.
Prawie jedna piata (19,4%) bezrobotnych w Gminie jest w wieku 45-54 lata, za¢ mlodziez do
24 r.2. stanowi 16,2% ogdtu bezrobotnych.

Czynniki takie jak wiek czy wyksztatcenie oséb bezrobotnych maja istotny wptyw na czas ich
pozostawiania bez pracy. W analizowanym okresie w rejestrach urzedu pracy przez okres

30 Por. S. Pawlas-Czy2, Czlowiek w sytuacji braku pracy. Potrzeby oséb bezrobotnych, w: Wyprowadzi¢ na prostq.
Innowacyjne metody aktywizacji spolecznej i zawodowej na przykladzie wdrazania modelu lokalnej sieci wsparcia
osob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig, red. A. Wiktorska-Swiecka, Wroctaw 2008, s. 79.

* Struktura wyksztatcenia bezrobotnych odréinia Gmine lonkowo od pozostatych gmin objetych projektem
»Wspdlnie kreujemy gminng polityke spoteczng”, przede wszystkim 2z uwagi na wysoki odsetek bezrobotnych
legitymujacych sig wyzszym wyksztateeniem. Istotne znaczenie ma bez watpienia bliskoéé Olsztyna, w ktdrym
dziata Uniwersytet \Warmirisko-Mazurski oraz kilka prywatnych uczelni.
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diuzszy niz rok figurowato 29% bezrobotnych, w tym 11,5% powyiej dwéch lat. Osoby te,
w sytuacji przediuzajacego sig czasu dezaktywizacji zawodowej, w duzym stopniu zagrozone s3
wykluczeniem spolecznym. Pozytywnie naleiy natomiast traktowaé fakt, ze az 49,4%
bezrobotnych z Gminy Jonkowo pozostaje w rejestrze PUP co najwyiej 6 miesiecy.

Tabela 11. Bezrohotni Gminy Jonkowo i powiatu alsztyriskiego wedlug cech socjodemograficznych

(31 grudnia 2013)
; Grmina Jonkowo Powiat olsztyriski
i Wyszczegéinienie oo : .
' Liczba % Liczba %
WyksztaIcen.ie | |
wyisze" | 52 : 12,8 776 8,7
policeaine i §re<$lnie iawodowe . 76 18,7 . 1637 18,3
égélnokszta{cqce : 49 12,0 | 875 - 9,8
zasadﬁicze zawodowe 95. | 3: 23,3 : 2 538 28,4
gimnazjalne i niisze 135 33,2 | 3123 ‘ 34,9
Wiek o o S ‘ ;
| 18-24 - o 66 | 162 1685 18,8
25-34 | ‘ 129 31,7 2433 ’ 27,2
35-44 85 2o,é 1816 20,3
. 45-54 | | 79 19,4 1766 19,7
? 55- 59 - | 3é 8,8 | N .9.57 10,7 |
60-64 | ) 12 . 2,9 292 ] 3,3
Czas przebyﬁania na bezrohaociu | | |
Do1 rﬁiésiqca | | 60 147 857 9,6
1-3 m-ce 76 | 18,7 | 1865 20,8
. 3-6m-y : 65 16,0 1539 17,2
6-12 m-cy 88 21,6 1765 : 19,7
12- 24 m-ce - 7 174 1572 17,6
pow. 24 }n-cy a7 11,5 1351 15,1

Zrédta: apracowanie wlashe na podstawie danych UPPO.

Wedlug Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok w Wojewddziwie
Warmirisko-Mazurskim do grup w szczegdlnej sytuacji na regionalnym i lokalnych rynkach pracy
nalezy zaliczy¢ osoby bezrobotne do 25/30 roku zycia i w wieku powyzej 45/50 lat, dfugotrwale
bezrobotnych, a takie bezrobatne osoby niepetnosprawne i inne wykiuczone bads: zagroione
wykluczeniem spolecznym. Grupy te stanowia istotny odsetek wéréd bezrobotnych
mieszkancow Gminy Jonkowo, za$ ich udziat w strukturze bezrabocia wydaje sie zhlizony do
struktury w powiecie olsztyriskim czy wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby diugotrwale bezrobotne, ktérych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sig, a réznego rodzaju formy aktywizacji nie przynosza
spodziewanych efektéw. Osoby te stanowia prawie potowe (48,3%) bezrobotnych z terenu
Gminy Jonkowo. Czesto diugotrwate bezrobocie wynika z naktadania sie czynnikéw i barier
utrudniajacych znalezienie zatrudnienia, takich jak brak lub niedostateczne kwalifikacje
zawodowe, brak doswiadczenia zawodowego, niepetnosprawnosé lub starszy wiek.

Nalezy jednak podkresli¢, iz na tle powiatu olsztyriskiego oraz wojewédztwa, gmina w wielu
aspektach wypada korzystniej. Mniejszy jest odsetek bezrobotnych zaréwno do 25 roku 2ycia
jak i powyzej 50 r.z.,, a takze bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. Notuje sie natomiast
wigkszy udzial niepetnosprawnych oraz kobiet w grupie bezrobotnych.

Wykres 10. Bezrobotni w szczegélnie trudnej sytuacji w Gminie Jonkowo, powiecie olsztyriskim i wojewéd2twie
warminsko-mazurskim (31 grudnia 2013)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UPPO oraz WUP w Olsztynie.

W swietle powyiszej analizy, wskazujacej na rosnace bezrobocie wéréd mieszkancow Gminy
Jonkowo oraz dos¢ niekorzystna jego strukture, pozytywna okazuje sie informacja o liczbie oséb

bezrobotnych podejmujacych prace na wolnym rynku oraz uczestniczacych w réznych formach
aktywizacji zawodowej realizowanych przez UPPO.

Tabela 12. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych z Gminy lonkowo w latach 2009-2013

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Podjecia pracy niesubsydiowanej 119 167 177 196 197
Podjecia pracy subsydiowanej 19 41 20 35 26
- dotacje na dziatalnosé gospodarcza 3 18 5 17 13
Szkolenia 19 23 9 12 12
Staze 25 43 15 27 30
Przygotowanie zawodowe 3 3 3 2 0
Prace spotecznie uiyteczne 87 86 22 18 44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UPPO.
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W latach 2009-2013 zatrudnienie ha wolnym rynku znalazto 856 bezrobotnych 2z Gminy
Jonkowo, natomiast prace subsydiowana, m.in. w postaci prac interwencyjnych i robdt
publicznych, podjeto 141 oséb. W analizowanym okresie 257 bezrobotnych realizowato prace
spofecznie uzyteczne, 140 oséb — staze, a 75 szkolenia. lak wynika z tabeli, liczba oséb
kierowanych na poszczegolne formy aktywizacji zmieniata sie w poszczegdlnych latach. Byto to
jednak zaleine od wielu czynnikéw, w tym od wielkoéci érodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych w powiecie olsztyriskim.

2.4.3, Dysfunkcje spoleczne

Dysfunkeja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ogélnie ,nieprzystosowanie czegos do
petnienia okreélonych funkeji”, a w sensie biologicznym — ,nieprawidtowe funkcjonowanie
komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”®’. Na potrzeby SRPS przyjeto natomiast, ze
dysfunkcje spoteczne to zjawiska wplywajgce w sposéb negatywny na funkcjonowanie systemu
spotecznego. Zakiécajg one réwnowage spoteczna, poniewaz wig2a sie z naruszeniem prawa
| powszechnie przyjetych norm, a takze bardzo czesto z degradacja psychiczna i/lub fizyczna
0s6b (zaburzenia relacji interpersonalnych, rozpad wiezi rodzinnych, chroniczny stres,
zaburzenia zdrowotne itp.). Dalszej analizie poddane zostang zjawiska, ktére odpowiadajg
przyjgtej definicji dysfunkcji spotecznych: przestepczoéé, przemoc w rodzinie oraz alkoholizm.

Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie, w latach 2009-2013 liczba przestepstw
stwierdzanych w Gminie Jonkowo utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Wiekszos¢ sposrad
nich stanowity czyny o charakterze kryminalnym.

Wykres 11. Przestgpstwa popelnione na terenie Gminy Jonkowo w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KMP w Olsztynie.

Analiza struktury popetnianych przestepstw pozwala stwierdzi¢, iz najczesciej na terenie gminy
dochodzi do przestepstw przeciwko mieniu, $ciganych z art. 278-295 Kodeksu karnego. Do tej
kategorii zalicza sig m.in. kradziez, w tym z wlamaniem i kradziei lesng, rozhoj, przywtaszczenie,
uszkodzenie cudzej rzeczy, paserstwo. W ciggu ostatnich pieciu lat odnotowano 276
przestgpstw przeciwko mieniu (co stanowito prawie pofowg wszystkich przestepstw). Doéé
rzadkie w gminie sg przypadki czynéw karalnych o charakterze gospodarczym oraz przeciwko
2yciu i zdrowiu.

= http://sip.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja
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Analizujgc obszar przestepczosici, nalezy odnotowaé pozytywny fakt. Ot62, wskaznik
przestgpstw na 1000 ludnosci dla gminy wynosit 17,25 i byl nizszy niz w powiecie
i wojewddztwie. Dla poréwnania, na terenie dziatania catej KMP (powiat olsztynski i miasto
Olsztyn) wskaZnik ten osiggnat poziom 23,98, a w wojewddztwie — 22,51. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, iz przestepczosc nie jest kluzowym problemem w Gminie lonkowo, za$ stan
bezpieczefistwa publicznego nalezy ocenié jako dobry™.

Kolejnym istotnym obszarem dysfunkeji jest przemoc w rodzinie, ktéra wedle art. 2 ust. 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dabra osobiste osab najblizszych,
a takze innych oséb wspdlinie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczeristwo utraty 2ycia, 2drowia, naruszajace ich godnoéé, nietykatnogé
cielesng, wolnodé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich 2drowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego, stajac sie przyczyna cierpienia dorostych i dzieci, a takie skutkuje
szczegblnie dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci.
Nalezy przy tym podkreslié, iz okreslenie skali tego zjawiska nie jest zadaniem prostym. Tym
bardziej, ze moze ono przyjmowac forme przemacy:
o fizycznej np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie;
s seksualnej, polegajagcej na zmuszaniu do okredlonych zachowan i kontaktéw
seksualnych;
* psychicznej — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego, co
do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantai;
* ekonomicznej/materiainej oznaczajacej odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspdinych Srodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
bad: ograniczanie podijecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotéw itp.

W opinii cztonkéw Z| oraz pracownikéw socjalnych, ofiary przemocy w radzinie czesto bardzo
niechgtnie 2gadzajg si¢ na uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty”. Nalezy ponadto
domniemywac, iz czed¢ przypadkéw przemocy demowej nie wychaodzi na jaw, poniewa? osoby
nig dotknigte nie maja odpowiedniej $wiadomosci w tym zakresie, uwazaja, ze jest to ich
~prywatna sprawa” albo obawiajq si¢ ostracyzmu spotecznego. Z drugiej strony, wzrastajaca
liczba zaktadanych ,Niebieskich Kart” moze $wiadczyé o tym, 2e problem przemocy w rodzinie
jest coraz lepiej rozpoznawany. Trudno mdéwi¢ jeszcze o jakiejé tendencji w tym zakresie.
Niemniej w 2013 r. do ZI wplynelo 13 Niebieskich Kart, 2 czego 10 zatozonych przez Posterunek
Policji w lonkowie, 223 po 1 przez GOPS, SP w Kawkowie i Przedszkole Samorzadowe
w Jonkowie. Z kolei rok wezesniej do ZI wptynety tylko 4 Niebieskie Karty zatozone przez policje,
atakie 5 kwestionariuszy zgtoszeniowych w innych sprawach wieloproblemowych.

Informacji na temat skali dysfunkcji rodzinnych dostarczaja ponadto dane Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Olsztynie, ktéry wykonuje orzeczenia sadu
rodzinnego z zakresu prawa rodzinnego i opiekuiiczego. W maju 2014 r. na terenie gminy byto
sprawowanych 21 nadzoréw, w tym 15 nad rodzing, a 6 nad nieletnimi. Ogétem pozostawato
objetych kuratela Sadu Rodzinnego i Nieletnich 59 oséb.

Zaréwno przestepczoéé jak i rézne dysfunkeje rodzinne czesto wspétwystepuja z problemem
uzaleznien, w szczegdlnoici od alkoholu. Jest to szeroki obszar, a zarazem trudny do badania.

3 Oceng tg potwierdzaja opinie mieszkaiedw gminy - respondentdw badania ankietowego, ktérzy stan
bezpieczeristwa publicznego ocenili zdecydowanie powyiej éredniej. Niecate 10% mieszkaricow wskazuje ponadto
przestepczosé jako problem do rozwizzania w pierwszef kolejnosci.
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Uzaleznienie nie jest bowiem pojeciem jednoznacznym. Moie dotyczy¢ osob, ktére naduzywaja
konkretnych substancji: narkotykéw (narkomania), lekéw (lekomania), atkoholu (alkoholizm)
czy papierosow (hikotynizm). Moze réwniez odnosié sie do oséb majgcych silne pragnienie
wykonywania jakiejs czynhnosci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania telewizji,
Internetu, robienia zakupow, pracy czy seksu.

Natég utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne {w konsekwencji
moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego), a takie przynosi rézne szkody dla osoby
uzaleznianej, jej najblizszych, a takie calego spoleczenstwa. Precyzyjne okreslenie liczby oséb
dotknietych uzaleznieniami nie jest moiliwe. Jednakze kwestia ta stanowi powazne wyzwanie
dla wspélczesnej polityki spotecznej, poniewaz uzaleznienie jednej osoby w radzinie czy
najblizszym otoczeniu moze silnie, negatywnie wplywaé na 2zycie kilkunastu a nawet
kilkudziesigciu osdh.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalajg szacowaé liczhe oséb
uzaleznionych od alkoholu na ok. 850 tys., za oséb pijacych alkohol szkodliwie — na 3,6 min.
Szacuje sig, ze populacja 0s6b pijacych ryzykownie i szkodliwie jest a2 cztery razy wieksza niz
populacja 0s6éb uzaleinionych od alkoholu i stanowi nawet do 13% danej populacji*®. Inne
ogolnokrajowe badania, ktdre w 2010 roku przeprowadzito Centrum Bada Opinii Spotecznej
CBOS, sugeruje, ze Polacy lubili i nadal lubig spozywa¢ atkohol — 76% mieszkaficéw nie stroni od
alkoholu, w tym 65% przyznaje sie, ze pije czasami, natomiast 11%, Ze pije czesto. Abstynencje
deklaruje 22% badanych. Czeéciej alkohol pija mezezyini (84%) niz kobiety®.

Picie atkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zagoscita w naszej kulturze. Wysoka dostgpnosé alkoholu wynika z popytu na ten produkt. Na
dziefi 31 grudnia 2013 r. na terenie Gminy lonkowo dziataty:

* 23 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy}, w tym 13 punktéw sprzedajacych napoje o zawartoéci alkoholu
powyZej 18%,;

* 3 punkty sprzedaizy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzeda2y (lokale gastranomiczne), w tym 1 punkt sprzedajaey hapoje o zawartosci
alkohalu powyzej 18%.

Na podstawie oswiadczeri sktadanych przez przedsiebiorcéw mozna stwierdzi¢, i2 najczesciej
sprzedawane sg napoje o zawartoéci do 4,5% alkoholu oraz piwa. W ostatnich trzech latach
wartos¢ sprzedazy alkoholu rokrocznie rosia, przekraczajac tacznie 10 miliondw ztotych.

Tabela 13. Wartosé sprzedazy napojéw alkoholowych w Gminie lonkowo w latach 2011-2013 {w zlotych)

Wyszezegéinienie S 2011 2012 2013
Napoje do 4,5% araz piwo | | 181560375 ~ 2017511,01 = 2355167,80
- 0d 4,5% do 18% (2 wyjatkiem piwa) | 25191045 25995633 | 298 349,30
Powyzej 18% B ' 90307619  1011869,50 | 118318623
LACZNIE ' | 297050039 328933693 | 383670333

Zrodio: opr.acowanie wtasne na podstawie dan\}cﬁ UG.

Dane o wartosci sprzedazy alkoholu zostaly podane sygnalnie. Nie jest mozliwe okreélenie, ile
alkoholu spozyli sami mieszkaricy gminy, a ile przyjezdzajacy goscie i turysci. Nie sposdb ustali¢

* por. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkohalowych Gminy Pisz na rok 2013 stanowiacy
2atacznik do Uchwaly Nr XXX/380/13 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 22 marca 2013 roku.
3 http://badania.net/jak-poiacy-pija-alkohol/
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rowniez, ile alkoholu mieszkaricy zakupili poza terenem gminy. Warto jednak nadmienié, iz
w przeliczeniu na 1 dorostego mieszkarica, wartoéé sprzedanego alkoholu w ciagu 2013 roku to
ponad 702 zlote {58,50 2l miesigcznie).

W ciggu ostatnich pigciu lat GKRPA podjeta czynnosdci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w placéwee leczenia
uzaleznienia w stosunku do 80 osdb. Sredniorocznie daje to 16 osébh. W éwietle wezesniejszych
rozwazan liczba ta moie wydawac sie dos¢ niska, nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA podejmuje
wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oséb pijacych w spaséb szkodliwy,
zagrazajacych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

2.4.4. Problemy spoleczne z perspektywy mieszkancéw i lokalnych lideréw

Problemy spoteczne z perspektywy wmieszkaieéw Gminy Jonkowo zostaty zbadane
w dwdch aspektach. Pierwszy obejmuje trudnosci 2yciowe, ktdrych respondenci doswiadczaja
sami badi w swoich rodzinach, natomiast drugi dotyczy barier i wyzwan, z jakimi
niejednokrotnie spotykaja sie w roznych dziedzinach 2ycia, a ktére przektadaja sie na jakoéé ich
funkcjonowania.

Jak mowi znane powiedzenie, nieszczeécia lubia chodzi¢ parami. W wiekszosci przypadkaw
rodziny borykaja sie z wieloma naktadajacymi sie na siebie problemami, z ktérych jedne
powodujg powstawanie nastepnych. Sposréd badanych mieszkaricdw gminy Jonkowo a2 81,6%
wymienito wiecej ni2 jedna trudnosé zyciowa, doswiadczana w codziennym 2yciu. Respondenci
najczgsciej wskazywali brak pienigdzy na biezace wydatki {34,8% badanych) oraz zwigzane z tg
trudnoscia niewielkie zarobki badz niska emeryture/rente (31,2%), a takie zadluzenie rodziny
(29,1%). Czesto borykaja sie rowniez 2 chorobg (28,4%), brakiem stalego zatrudnienia {19,1%),
niepetnosprawnoscia czlonka rodziny (14,2%), ztymi warunkami mieszkaniowymi {12,8%) oraz
uzaleznieniem cztonka rodziny np. od alkoholu lub narkotykéw (10,6%).

Po 8,5% respondentow jako trudnodé zyciowy wskazalo konflikty rodzinne/matzeriskie oraz
brak komfortu w miejscu zamieszkania ze wzgledu na wandalizm, patologie badi konflikty
sysiedzkie. W dalszej kolejnosci wymieniajg niepewne szanse edukacyjne dzieci (5,7%),
dlugotrwala nieobecno$¢ partnera/parterki w 2wiazku z praca podjeta np. za granicy {5,0%),
trudnosci wychowawecze i konflikty z dzieckiem (4,3%) oraz konflikty 2 prawem cztonka rodziny
(2,1%). leden respondent zaznaczyt odpowied? Inne, wskazujac, ze doiwiadcza statych
trudnosci zwigzanych 2 codziennym funkcjonowaniem. Brak problemoéw i trudnosci zyciowych
zadeklarowato 17,0% badanych mieszkancéw gminy Jonkowo

Sytuacja spoleczna i materialna rodzin respondentéw oraz trudnosci, ktérych doswiadczajg w
codziennym funkcjonowaniu, s3 scisle zwigzane z ich otoczeniem oraz barierami | wyzwaniami,
kt6re stajg przed nimi w réznych dziedzinach 2ycia. W badaniu skoncentrowano sie na e2terech
dziedzinach: rynku pracy, edukacji, zdrowiu oraz aktywnosci spotecznej, chociaz respondenci
mieli mozliwoéé wskazania barier réwniez w innych obszarach®,

36 i . T - N N N . 2 . N . .

W tym miejscu zostana omdwione trzy pierwsze dziedziny, poniewaz bezpoérednio praektadaja sig na sytuacje
2yciowq rodzin, natomiast batiery w zakresie aktywnodci spotecznej beda przedmiotem analizy w podrozdziale 2.5.
Aktywnosc spaleczno i obywatelska.
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Tabela 14. Problemy i trudnosci zyciowe doswiadezane przez respondentéw

% w stosunku do liczby

Problem/trudnosé iyciowa Liczba wskazan respandentow’

" Brak pieniedzy na biezace wydatki a9 - 34,8%
* Niewielkie zarobki/niska emeryturé badi renta . 44 31,2%
. Zadfuzenie rodziny (kreﬂvty, poiyczki) 41 ; 29,1%
Choroba 40 28,4%
Brak statego 2atrudnienia 7 ' 27 o o 19,1%
Niepetnosprawnoéé cztonka rodziny ' ' 20 14,2%
Zle warunki mieszka'nio\.\re ' 18 : 12,8%
* Uzaleznienie cztonka rodziny {alkohol, narkotyki) 15 10,6%
' Konfiikty rodzinne/matienskie o ' . 12 8,5%
" Brak komfortu w miejscu zamieszkania (wandalizrh, patologia, . |

. kanfiikty sasiedzkie) 12 ] 8,5%
| Niebewne szanse edu'k'ac.yjne dzieci . . - 8 . . 5,7%
D{u'gotrwéfa- hieobecnoéé paftnéfa/partnerki 2wigzana z praca 7 5. 0%
i podjety np. 2a granica ‘ ’ !
Trudnasci chHoWaw:ze i konﬂikty 2 dzieckiem 6 4,3%
Konflikty 2 prawem cztonka rodziny . 3 " 2,1%
Ihne ' o ' 1 0,7%
Méja rodzfna nie doéwiédcza problemé.nw/t.rudnoéci iyéiowy.ch 7 24 17,0%

Zrédto: Raport 2 badania “dpinii sbotecznoéci Iékalnych...

Najbardziej newralgicznym obszarem w opinii respondentéw okazat sie obszar zdrowia. Liczba
wskazahi na bariery i wyzwania w jego ramach wyniosta 239, a wiec najwiecej sposrod
wszystkich badanych obszaréw. Respondenci najczeéciej dostrzegali trudny dostep do lekarzy
specjalistow (79,4% badanych), natomiast w mniejszym, ale réwnie: zZhaczgcym stopniu
utrudniony dostegp do placéwek rehabilitacyjnych (34,8%), niedostateczng opieke nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi (22,7%) oraz uprzedzenia wobec osdb chorujacych, w tym
psychicznie (19,9%). Wérdd respondentéw 12,1% zauwaza brak wiedzy jak dba¢ o zdrowie, a
jeden z badanych mieszkarcow zwrécit uwage na niedostateczny poziom lekarzy rodzinnych.

W drugiej kolejnosci, respondenci najczeéciej wskazywali bariery w obszarze rynku pracy
{tacznie 226 wskazari), a wirdd nich przede wsz2ystkim te zwiazane 2 jego speeyfika: brak miejsc
pracy w gminie (37,6%) i trudnoici w doje?dzie do pracy {33,3%). Brak warunkéw do podjecia
dziatalnosci gospodarczej zauwaza 13,5% badanych. Dwéch respondentdw wskazato natomiast
na inne bariery, takie jak niskie wynagrodzenia oraz brak ofert dla matych firm.

¥ Respondenci mieli moiliwosé wskazania wiecej niz 1 odpowieds, w 2wiazku 2 czym wartosci procentowe, liczone
w odniesleniu do liczby respondentéw nie sumujy sie do 100,0%. ledynie gdy respondent zaznaczyl odpowied?
Moja rodzina nie dodwiadeza problemdw/trudnodel dyciowych nie powinien byt zaznaczaé réwnoczeinie innej
adpowiedai.
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Tabetla 15. Bariery i wyzwania w ohszarze zdrowia wskazane przez respondentéw

e . Liczba ¢ % wstosunku do liczby
Wyszczegdlnienie , .38
wskazad | respondentéw

' trudny dostqp- do lekarzy specjalistéw' ' : 112 ‘ 79,4%
: utrudnion-y.dos.tq.p.do placéwek rehabilitacyjnych . ; 49 34,8%
" niedostateczna opieka nad osobami st.arszymi/niepelnosprawnvmi : 32 ‘ 22,7%
. uprzedzenia wobec osdb chorujqcych {w tym psychicznie), 58 . : 19,99
: i o
. niepetnasprawnych, itp. ’ '

brak wiedzy jak dbaé o 2drowie . E 17 12,1%
| inne ) ' ; 1 0,7%

Zrédto: Raport 2 badania opinil spotecznoéci Iokalnych...

Rzadziej wymieniane byly wyzwania i bariery tkwigce w samych mieszkancach, a wiec
nieadekwatnos¢ wyksztatcenia i charakteru dostepnych miejsc pracy (23,4%), niedostateczne
kwalifikacje ~zawodowe (14,2%), brak doswiadczenia zawodowego {12,1%) c2y
niepetnosprawnodé (7,8%). Istotng barierg okazuje sie problem z zapewnieniem opieki dla
dziecka/osoby zaleznej, na ktéry wskazato a2 17,0% respondentéw.

Tabela 16. Bariery i wyzwania w obszarze rynku pracy wskazane przez respondentow

WyszczegéInienie | 'Liczbé o % w stosunku d‘o iisgzby
i wskazan respondentéow
; brak miejsc pracy w gminie ' ' . 53 : - 37,6%
trudnoédl w dojeidzie do pracy \ a7 33,3%
' doﬁtqpne miej;sca pracy nieadekwatne do Wyksztafcenia. 33 23,4%
problem 2 zapewnieniem op.ieki dla dziécka/osoby zaleinej . 24 17,0%
niedostatecme'kv'\.ralifikacjé zawodowe ' . 20 14,2%
brak warunkéw do podj.qcia dziatalnodei gospodarciej - E 19 13,5%
. brak doéwiadczenia zawodowego 17 12,1%
niepetnosprawnosé - 11 7.8%
o . o oy . L4

Zrédto: Raport z badania opinii spotecznoéci fokalnych...

Respondenci w najmniejszym stopniu zauwazajq bariery w sferze edukacji, o czym éwiadczy
laczna liczba wskazan na poziomie 160. Za najpowazniejsza uwazaja bariere finansowa, ktéra
uniemoiliwia badZ utrudnia podejmowanie nauki (44,0% respondentéw), a takie brak oferty
edukacyjnej dia oséb dorostych (31,2%). W mniejszym, ale réwnies doié znaczacym stopniu
odwoluja sie do niskiej dostgpnosci placdwek edukacyjnych (23,4%). Najmniejszy odsetek

8 Respondenci mieli moiliwoéé wskazania wiacej ni 1 odpowieds, w zwigzku z czym wartoéei procentows, liczone
w odniesieniu do liczhy respondentdw nie sumujga sie do 100,0%.
9 Respendenci mieli mozliwod¢ wskazania wiecej niz 1 odpowied?, w 2wigzku z czym wartaici procentowe, iczone
w odniesieniu do liczby respandentéw nie sumuja sie do 100,0%,
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respondentéw  wymienit  trudny dostep do  informacji na temat  szkolei
i kurséw (9,9%) oraz brak dostepu do komputera iflub Internetu (5,0%).

Tabela 17. Bariery i wyzwania w obszarze edukacji wskazane przez respondentéw

Wyszczagdlnienie Liczba ] % w stosunku dc‘y liczby
wskazan respandentéw
* bariera finansowa ' 62 44,0%
| brak oferty edukacyjnej dia osdb derostych j - 44 . ‘ 31,2%
.‘ niska dostepnoié placéwek eduk'acy.jnych 33 23,4%
trudny dastep do informa;:J’i na temat szkolen i kurséw i4 9,9%
brak dostepu do kaomputera/internetu ' : 7 ' 5,0%

inne . - o o 0 : 0,0%
 Irédto: Raport z badania opinii spcﬂécznoéci lokalnych...

Mniejsza liczba wskazan na bariery i wyzwania w obszarze edukacji nie oznacza, 7e majg one
mniejsze znaczenie. Z relacji ankieteréw okazuje sig¢ bowiem, ze osoby, ktére nie zaznaczaty
barier w zakresie edukacji, niejednokrotnie ttumacayly, 2e ten obszar ich nie dotyczy — 2 rdznych
wzgledow (wiek, brak potrzeby nauki ze wzgledu na status emeryta bad? rencisty).

Bariery | wyzwania w réznych dziedzinach 2ycia majg powszechny charakter. Sq doswiadczane
I zauwazane niezaleznie od plci, wieku, statusu na rynku pracy czy sytuacji materialnej — jedynie
5,0% respondentéw zadeklarowalo, iz nie doswiadcza, zadnych barier — pozostali badani
mieszkanicy natkneli sie na przynajmniej jedna.

Problemy i trudnosci zyciowe respondentéw i ich radzin, a takie bariery, ktérych dodwiadczaja,
znajduja swoje odzwierciedlenie w opinii badanych na temat probleméw spotecznych gminy,
ktore nalezy rozwiazac w pierwszej kolejnoéci. Najwigcej wskazah dotyczy bowiem bezrobocia
(82,3% respondentéw) i biedy (62,4%). Prablemem, na ktéry nalezy zwrécié uwage jest rowniez
problem uzaleinienia od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy
lekarstwa (45,4%) oraz emigracja mtodych i dobrze wyksztatconych oséb (34,0%).

Pozostate z wymienionych probleméw byly znacznie rzadziej wskazywane przez respandentow:
na koniecznos¢ zwigkszenia aktywnosci érodowisk lokalnych zwrécito uwage 13,5% badanych,
na potrzebg zajgcia sie problemem przestepczosci — 9,9%, a na rozwiazanie problemu przemocy
w rodzinie — 9,2%. Za najmniej wazny problem respondenci uznali brak dostepu do
nowoczesnej technologii, takiej jak komputer czy Internet (5,7%).

Spojrzenie respondentdw na problemy spoteczne w gminie wykracza poza ich wlasne trudnosci
i bariery, ktére napotykaja. Pomimo, 2e niewiele ponad jedna dziesigta z nich doswiadcza
w swojej rodzinie problemu uzaleznienia, to a2 prawie polowa widzi go w perspektywie catej
gminy. Ciekawe jest rownie2 to, ze 2a jeden z najwazniejszych probleméw badani uznali mata
aktywnos¢ rodowisk lokalnych, podczas gdy wskazujac kierunki rozwoju gminy niewielu uznato
wsparcie organizacji pozarzadowych i addolnych inicjatyw lokalnych za najwainiejszy kierunek
rozwoju. Poza tym, mata aktywnosé srodowisk lokalnych stanowi wainy problem zaréwno
w opinii 0sob, ktére deklaruja zaangazowanie w zycie swojej spotecznogci, jak i tych, ktorzy nie
angazujj sig w 2aden sposoéb (odpowiednio 5,7% i 7,8% respondentéw).
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Tabela 18. Problemy spoleczne gminy do rozwigzania w pierwszej kolejnosci w opinii respondentéw

Wyszczegdlnienie Liczba ' 9% w stosunku df’ Iigzbv
wskazan respondentow
 Bezrobocie o 116 82,3%
 Bieda Y 62,4%
:iia;lfsitr\::r:i:jd substancji psvchoakthnvch (a.lkohoi, narkotyki, 64 45,4%
Emigracja mlodych i dobrze wyksztatconych oséb ' 48 34,0%
_ Mata aktywnosé drodowisk lokalnych 19 : 13,5%
Przestepczosié ' . ] 14 9,9%
Przemoc w rodzinie ' ‘ : 13 9,2%
Brak dostepu do nowoczesne] technalagii (kamputer, Internet) 8 5,7%
Inny . - 7 0 0,0%

#rédta: Raport 2 badania opinii spotecznasci I.ak"alnvcl.w...

Dodatkowego swiatta na problemy spoteczne w Gminie lonkowo daja warsztaty planowania
strategicznego, ktére odbyly sie 19 sierpnia 2014 r. z udziatem lokalnych lideréw i ekspertéw,
cztonkdw zespofu zadaniowego. Uczestnicy spotkania zostali poproszeni o dokonanie analizy
rzeczywistosdci w oparciu o wlasna wiedze i doéwiadczenie w trzech obszarach: rodzina,
aktywnosc zawodowa oraz spotecznoéé lokalna. Szczegdlny nacisk potozono na okreslenie tego,
co funkcjonuje dobrze, a co nie dziata tak jak powinno, a takie zidentyfikowanie przyczyn
obecnej sytuacji spotecznej.

Na podstawie warsztatow strategicznych mozna wskazaé szereg zjawisk, ktére utrudniajg albo
nawet uniemozliwiajg wielu mieszkaricom gminy poprawne petnienie rél rodzinnych,
zawodowych i spolecznych. W tym miejscu omdwione zostang czynniki wplywajace na
funkcjonowanie rodzin oraz aktywnoi¢ 2awodowa, natomiast w nastepnym podrozdziale
strategii — dotyczace aktywnosci spotecznej.

Determinanty sytuacii rodzin w Gminie Jonkowo

W ocenie lokalnych lideréw i ekspertéw, wiele rodzin nie wypetnia naleiycie swoich funkcji,
zwtaszcza w zakresie opieki i wychowania dzieci. Czgsto wyzwaniem, ktére zmniejsza poczucie
bezpieczenstwa cztonkow rodziny, jest sfera materialna i wigzace sie z nig problemy takie jak
ubéstwo, brak statego dochodu, trudne warunki mieszkaniowe, minimalizowanie potrzeb
bytowych. lednak?e negatywny wplyw psychologiczny, zwlaszcza na dzieci i mtodziez, ma
rowniez brak nalezytych wzorcdw oraz doswiadczanie w rodzinach réznorodnych dysfunkgji
{np. przemocy fizycznej lub psychicznej, uzaleinied, naduzyé emocjonalnych, odrzucenia,
rozwodu rodzicow, choroby psychicznej).

laka przyczyny opisanego stanu rzeczy, lokalni liderzy i eksperci wskazuja:
- niezaradnod¢ 2yciows, brak umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym oraz
postawe roszczeniowg wobec instytucji pomocowych, zwlaszcza GOPS;

0 Respondenci mieli moiliwoié wskazania maksymalnie 3 problemoéw spotecznyeh sposréd 8 zaproponowanych, a
takZe wskazania, w ramach kategorii inny whasnej propozyeji. Z tego wzgledu wartodel procentowe, liczone w
odniesieniu do liczby respondentédw nie sumuja sie do 100,0%.
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— niedostateczng Swiadomosc rodzicielskg oraz niedobdr kompetencji wychowawczych,
np. w zakresie porozumiewania sie ze swoimi dzieémi, rozpoznawania, kontrolowania
i wyrazania uczué, stosowania nagrad i kar;

— zmiany kulturowe w zakresie funkcjonowania rodzin, w szczegdlnoéci odejicie od
modelu rodziny wielopokoleniowej; obserwuje sie przy tym spadek szacunku dla oséb
starszych, ktére czesto s traktowane jako ciezar;

— s2ybkie tempo Zycia, nastawienie na dobra materialne, przyjemnosci iflub kariere
zawodowy powodujg, Zze czlonkom rodziny pozostaje coraz mniej czasu dla siebie
hawzajem;

— W wielu rodzinach panuje przekonanie, ze edukacja oraz aktywnoéé zawodowa nie sa
wartoscia — nie trzeba sie uczy¢ ani pracowaé, zeby #y¢, bo , 0érodek pomocy spotecznej
pomoie”;

— male zainteresowanie edukacja dzieci i samorozwojem rodzicéw, co objawia sie m.in.
niska frekwencja na zebraniach w szkole, niechecia do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych;

— hnieumiejetnosé radzenia sobie 2 problemami osobistymi powoduje ucieczke w uzywki,
stosowanie przemocy wobec czfonkéw rodziny, a nierzadko réwnie? zaburzenia
i choroby psychiczne;

— W niektérych rodzinach osoby niepetnosprawne s traktowane przedmiotowo, jako
moiliwod¢ pozyskiwania dodatkowych érodkéw finansowych (zasitkéw, dofinansowan
2 PFRON).

Determinanty aktywnosci zawodowej w Gminie lonkowo

W opinii lokalnych lideréw i ekspertéw, praca stanowi jedna z najwainiejs2ych wartosci w 2yciu
cztowieka jako Zradto utrzymania dla oséb ja wykonujacych i ich rodzin, a takze jako przestrzeri,
w ktorej ludzie nabywajy kwalifikacji zawodowych 1 doéwiadczenia oraz kompetencji
spofecznych w ramach kontaktéw z innymi ludimi {wspétpracownikami, klientami). Jednakie
ocena lokalnego rynku pracy, nawet pomimo bliskoéci Olsztyna, wypada w sposéh
umiarkowany. Wskazuje sie niedostosowanie struktury podaiy pracy do struktury popytu na
prace oraz szereg trudnodci zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia, zwtaszcza przez ludzi
mtodych oraz osoby bez specjalistycznych kwalifikacji i doéwiadczenia zawodowego.

Yako przyczyny opisanego stanu rzeczy, lokalni liderzy i eksperci wskazuja:

~ brak wigkszych zaktadéw pracy na terenie gminy, koniecznoéé dojazdéw (utrudniona
komunikacjal;

~ niedostatek wzorcéw w rodzinie i w spotecznoéci, praca nie jest traktowana jako wazna
wartodé w 2yciu;

— ograniczony dostep do instytucjonainych form opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
zaleznymi (w szczegdlnodci zbyt mata liczba przedszkoli i Zlobkdw);

— oczekiwania oraz mozliwoséci pracownikéw i pracodawcéw w malym stopniu ze sobg
koresponduja — przedsiebiorcy oferuja czesto niskoptatne miejsca pracy na podstawie
tzw. ,,umaw émieciowych” oraz w trudnych warunkach, traktujg pracownikéw w sposéb
przedmiotowy, nie inwestujg w nich; z kolei osoby poszukujace zatrudnienia a takie
pracownicy czesto posiadajg niska motywacje oraz nie wykazujg dbalosici o swoje
miejsce pracy, majj zawyZone oczekiwania ptacowe wzgledem swoich kompetencji oraz
jakosci Swiadczonej przez siebie pracy;

— wielu mieszkaricow gminy, zwlaszcza ludzi mtodych, woli wyjechaé za granice i tam
poszukiwac lepiej platnej pracy.
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Podczas warsztatéw podkreslano ponadto, iz istotny wplyw na rynek pracy w gminie ma
rowniez szereg czynnikow zewnetrznych, m.in.:

— daleko posunieta specjalizacja spoleczeristwa oraz dynamiczny rozwéj nowoczesnych
technologii (zastgpowanie pracy ludzi pracg maszyn) powodujace zmiany w strukturze
zatrudnienia, w ktérej cze$c sity roboczej nie znajduje swojego miejsca;

— silnie uzaleznienie lokalnego rynku pracy od stanu gospodarki globalnej, ktéra wykazuje
podatnosé na powaine kryzysy ekonomiczne;

~ polityka gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne kreujg wysokie
koszty zatrudnienia i inne utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

- pafstwo oferuje réinorodne formy zabezpieczenia spotecznego adresowane do oséb
bezrobotnych i niezaradnych zyciowo, w ten sposéb wspiera myslenie, ze ,nie optaca sie
pracowad”;

— nieadekwatno$¢ programéw nauczania do potrzeb zmieniajacego sie rynku, degradacja
szkolnictwa zawodowego w kraju.

Wymienione wyZej czynniki zewnetrzne rzutuja nie tylko na rynek pracy, lecz réwniez na inne
sfery 2ycia. Ponadto co istotne, kwestie te sa w zasadzie niezaleine od decyzji i dziatar wiadz
lokalnych oraz mieszkanicéw. Zostaly jednak zasygnalizowane, aby uzmystowi¢ wyzwania
stojace przed gming w zakresie przeciwdziatania problemom spotecznym, zwtaszeza bezrobociu.
W tej sytuacji dobdr narzedzi i instrumentéw strategii jest ,skazany” nha umiarkowana
skutecznoéé. Jednak pomimo wielu sceptycznych opinii wyrazanych w trakcie warsztatéw
strategicznych, lokalni liderzy i eksperci podkreslali koniecznoé¢ podejmowania kolejnych
programéw i projektow stuzacych wspieraniu aktywizacji mieszkancow.

2.5. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz organizacji
pozarzadowych i dobra wspdlnego moze przyjmowaé réinorodne formy, np. czionkostwo w
organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach spotecznych itp. Jak wida¢, jest to rozlegly obszar do analizy, za$ ogéInodostepne
dane w niewielkim tylko zakresie moina wygenerowaé dla gminy. lednakie uzupehniajac je o
wyniki badan wiasnych, moiliwe jest stworzenie obrazu aktywnasci spotecznej | obywatelskiej
mieszkancéw Gminy Jonkowo.

Wedlug Krajowego Rejestru Sadowego, na terenie gminy swoja siedzibe ma 25 organizacji
pozarzadowych (nie liczac podmiotéw w stanie likwidacji), ktére dziatajg w dwéch
podstawowych formach prawnych, jako:

1) stowarzyszenia — 22 podmioty;

2) fundacje — 3 podmioty.

Ponadto w rejestrze prowadzonym przez Staroste Olsztyriskiego figuruja dwa stowarzyszenia
kultury fizycznej, ktérych statuty nie przewiduja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

e Warminski Klub Strzelecki ,10” w lonkowie, zarejestrowany w 2006 roku,

¢ Klub Sportowy ,JONKOVIA” z siedziba réwnie2 w lonkowie, zarejestrowany w 2008 roku.

Podsumowujac, na terenie gminy jest aktywnych 27 organizacji pozarzadowych, ktére maja
siedziby w 14 réinych miejscowosciach. Tylko dwie spoéréd nich sa zarejestrowane réwniez
jako przedsigbiorcy, za$ jedna posiada status Organizacji Pozytku Publicznego.
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Tabela 19. Organizacje pozarzadowe majgce siedzibg na terenle Gminy Jonkowo

N | Nazwa organizacji Siedziba Rok wﬁisu © status | Status
- P ; & 1 : . dorejestru =~ OPP | przedsiebiorey |
P 1 ‘ Stowariyszenie JWegajty" : Wegajty j 2001  Tak Nie
2, . Ochotnicza Straz Pozarna w Jonkowie ; Jenkowo 2001 Nie Nie
i' 3. Ochatnicza Straz Pozarna we Wrzesinie : Wrzesina ‘ 2001 ¢ Nie Nie
' 4. ! Ochotnicza Straz Pozarna w Matkach : Matki © 2001 . Nie Nie
5. _ Ochotnicza Straz Pozarna w Wégajtach : W'qgajty. 2001 . Nie o Nie
6. Stowarzyszenie Kawkowiacy | Stare Kawkowo | 2001 " Nie Nie
A Ochotnicza Straz Pozarna w Szatstrach Szaistry 2001 ~ Nie  Nie
Stowarzyizeme na RlzecE Rozwoju Gminy lonkowo 2001  Nie Nie
i Jonkowo "Nasza Gmina i :
| 9. | Stowarzyszenie ,Zielona Gmina” ; Pupki & 2002 . Nie Nie
: . Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Warkaty i : 2002 . Nie
i 10. H H i
! : Qkolic "Nasza Szkota" : Warkaly i : Nie
1. Stowarzysienie'Anirnator.éw KLlItury na Wsi ! lonkowo 2002 . Nie Nie
‘ ‘ : i
12. Stowarzyszénie‘,,Szuwary” . : 'Sza!stry 2002 | Nie Nie
13, | Reka Dzieto Stowarzyszenie Ekologiczno Godki : 2003 i Ne Nie
: - Artystyczne : ‘ ; ‘
14, Stowarzysz_e'?le na R?e::z Edukacji Wrzesina 2005 C Nie Tak
: . Zawodowe] "Professio :
15. St.d\'uérzyszenie ,,Wspélna Droga” R Jonkowo . 2006 Nie Nie
16. Stowarzyszenie ;,Daé S2anse” lonkowo l 2006 . Nie : Nie
: ' Stowarzyszenie "Dobry Samorzad Miasti | ©o2007 Nie
: 17 :
: i Gmin Olsztynskich” Szatstry i Nie
; 18, : Stowarzyszenie , Szatstry” Szatstfy 3 2007 . Nie - Nie
: Warmirisko-Mazurskie Zrzeszenie : . ! 2011 : . ' Nie
P19, R ' Kajny : i Nie !
¢ Studentdéw . i
; e P o ;
20 Og.c.s no-[?als‘kle Stowa:zyszeme Mitodnikdw Wilimowo ; 2011  Nie | Tak
. Militaridw "Sztandar :
- 21, "Stowarzyszenie Niepoprawne Radio pl” " Giedajty 2012 . Nie Nie
| Stowarzyszenie Spbie'czno-KuIturalne ‘ Nowe ‘: 2012 o Nie
© 220 . : i ©  Nie :
: . Samograj : Kawkowo
© 23. | Fundacja Stare Buty - Gutkowo 2013 Nie Nie
; ' Fundacja Lawendowe Muzeum Zywe im. ? Nowe S 2014 ; i : Nie
© 24, . : : . Nie
: . lacka Olgdzkiego Kawkowo
- 25. | Fundacja Warmia | Giedajty | 2014 | Nie Nie

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawié KRs.
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Pola dziatalnosci jak i sama aktywnos¢ organizacji pozarzadowych z terenu gminy jest bardzo
zréinicowana. Oprdcz klubéw sportowych i ochotniczych strazy pozarnych, dziata tu znaczna
ilos¢ podmiotéw IIl sektora, ktére swoje cele statutowe lokujg w obszarze upowszechniania
roznorodnych form kultury, sztuki oraz ekologii. Kilka organizacji wspiera ponadto rozwdj
lokalny — catej gminy lub poszczegdlnych miejscowosci.

Wainy obszar aktywnosci obywatelskiej stanowi udziat w wyborach i referendach. Zestawienie
danych dla Gminy Jonkowo, dostgpnych na stronie Paristwowej Komisji Wyborczej*, pozwala
stwierdzi¢, iz sposréd ostatnich czterech wyboréw powszechnych w Polsce, najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie wybory prezydenckie w 2010 roku oraz wybory do Sejmu
i Senatu w 2011 r. Frekwencja wyborcza w Gminie wyniosta odpowiednio 51,61 i 44,97%, byta
mniejsza od frekwencji w kraju o 3,7 oraz 3,95 punktéw proc.

Whykres 12. Frekwencja wyborcza w kraju i Gminie Jonkowo
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Nalezy stwierdzi¢, iz zachowania wyborcze mieszkancéw Gminy Jonkowo wpisujg sie
w ogdlnokrajowy tendencje. Paradoksalnie bowiem wystgpuje w Polsce zjawisko nizszego
uczestnictwa uprawnionych w wyborach samorzadowych w poréwnaniu 2z wyborami
parlamentarnymi oraz prezydenckimi. Pomimo, 2e wybory lokalne s3 istotne ze wzgledu na
bliskos¢ przestrzenna i spoteczng spraw i osdb, ktérych dotycza.

Zdaniem Urszuli Panicz z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, ,niska frekwencja
w wyborach samorzadowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych:
ludnos¢ ta bowiem bardziej interesuje sie wyborami ogélnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze
to wybory samorzadowe maja wplyw na sprawy, ktére bezposrednio dotycza lokalnej
spofecznosci. Problem moze wynika¢ ze Swiadomosci oraz z wptywu czynnikéw tj. np. medialne
naglasnianie kampanii do wyboréw szczebla ogélnokrajowego. Medialny szum wokét takich
wyboréw sytuuje lokalne gtosowanie na dalszym planie, w cieniu pozostatych typow

- 142
gtosowania”"*.

Nalezy jednak postawi¢ hipoteze, iz opisany stan rzeczy to réwniei czeéciowo konsekwencja
niedostatecznego poczucia wplywu mieszkancéw na sprawy lokalne oraz dziatania wtadz
samorzadowych. Jak bowiem wynika z badar ankietowych spotecznosci gminnej, jedynie 27%
respondentéw ocenia, ze 2decydowanie lub raczej posiada wptyw na sprawy lokalne, natomiast
wigkszod¢, bo 58,8% respondentéw, w mniejszym lub wigkszym stopniu przyznaje sie do
odczuwanego braku wptywu na sprawy lokalne. Zdania na ten temat nie wyrazito 14,2%

41
http://pkw.gov.pl/
2y, Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113.
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respondentdw. Badani mieszkaricy gminy nieco wyiej oceniaja swéj wplyw na istotne decyzje
podejmowane przez wiadze samorzadowe niz na ogdlnie rozumiane sprawy lokalne.
W swietle wynikdw badan okazuje sie bowiem, ze 38,3% respandentéw uwaia, 2e takiego
wplywu raczej nie posiada, natomiast 17,0%, ze zdecydowanie go nie ma, podczas gdy wptyw
ten odczuwa facznie 33,4% badanych, przy czym 29,1% raczej, a 4,3% zdecydowanie. Wiasnego
zdania w tej kwestii nie ma 11,3% respondentéw.

Badania ankietowe mieszkaricow Gminy Jonkowo obejmowaty ponadto dwa wazne zagadnienia
w obszarze zaangazowania w 2ycie lokalnej spotecznosci: skale i formy zaangazowania oraz
bariery w obszarze aktywnoéci spofecznej, ktére moga ograniczaé lub uniemoiliwiaé jej
podejmowanie. Zaangazowanie w zycie lokalnych spotecznosci, w réinych formach: od dbania o
otoczenie po petnienie funkcji spotecznych, deklaruje niewiele ponad jedna trzecia (37,6%)
respondentéw. Najczedciej wskazywanym sposobem zaangazowania jest pomoc szsiedzka
(66,0% aktywnych respondentéw), a nastepnie dbanie o czystodé i estetyke najblizszego
otoczenia (58,5%), pomoc przy organizacji imprez i wydarzeh lokalnych (39,6%) oraz
wolontariat na rzecz oséb potrzebujacych wsparcia (22,6%). Pozostate formy aktywnaosci
spofecznej i obywatelskie] deklarowane sa juz rzadziej: 16,9% badanych mieszkaficéw wspiera
rzeczowo lub finansowo inicjatywy spoteczne, 15,1% petni funkcje spoleczne, a 9,4% bierze
udziat w konsultacjach projektéw lokalnych strategii i programéw.

Tabela 20. Fermy zaangazowania respondentaw w ycie lokalnef spolecznasci

Odsetek respondentow,

Whyszczegélnienie Liczba 3 ktérzy deklarujq
wskazari . 43
zaangazowahie
. pomoc sasiedzka . . 35 : 66,0%
. dbanie o estetyke i czystodé najblizszego otoczenia : 31 ! 58,5%
‘ pombc przy'org‘énizacji-ir;:'prezlﬁydarzeﬁ lokalnych . 21 B 3'9,6%
~ wolontariat na rzecz oséb pofrzebujqcycl'i Wsparcia 12 : 22,6%
i péinienie funkcji spotecznych (np. .soi'tvs, radny) : 8 : 15,1%
konsultacje projekféw Ibkalnych strategii, progfaméw ; S j ' 9,4%
- wsparcie rzeczowe inicjatyw spotecznych 3
: - . , 5 ! 9,4%
' (np. udostepnianie pomieszczen, sprzetu) ‘
: WSbércie finansowe organizacji i inicjat\)w s'poféczn'vch {np. -
: ; 4 ; 7,5%
i darowizny) | :
. inne ' ' 0 0,0%

Zrédto: Raport z badania obinil‘ spotecznosci lokalnyceh...

W dwietle powyzszych danych okazuje sig, ze aktywnoéé spoteczna badanych mieszkahcow
ukierunkowana jest na wasko rozumiane najblizsze, sgsiedzkie otoczenie. Niewielu
respondentdw angazuje sig w 2ycie catej spotecznosci gminy, jak réwniez niewielu interesuje sie
Jej rozwojem i programowaniem lokainych polityk publicznych.

* Wartosci procentowe ficzone byly w odniesieniu do liczby respondentéw, ktérzy zadeklarowali zaangaowanie w
Zycie lokalnej spatecznodci (53 osoby). Penadto respondenci mieli moiliwoéé wskazania wigcej niz 1 odpowiedi, w
2wigzku z c2zym wartodci procentowe nie sumujg sie do 100,0%.
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Najistotniejszq barierg i wyzwaniem w obszarze aktywnosci spotecznej w gminie Jonkowo
okazuje sie niskie zaufanie miedzy mieszkaficami, na ktdre zwraca uwage a2 46,8%
respondentéw. W dalszej kolejnosci badani wskazywali trudnosci w pozyskiwaniu érodkéw
finansowych (27,0%), trudnosci w godzeniu iycia zawodowego i osobistego z aktywnoscia
spoteczng {19,9%) oraz brak przychylnosci ze strony wiadz (17,7%). Wéréd respondentow 16,3%
odwotuje sie do braku popularnosci dziatalnosci spotecznej, natomiast 7,8% do jej negatywnej
oceny w spoteczenstwie

Tabela 21. Barlery i wyzwania w obszarze aktywnosci spotecanej wskazane przez respandentéw

e Liczha . % w stosunku do ficzby
Wyszczegdlnienie . L, A4
wskazan | respondentéw

niskie zaufanie miedzy mieszkaricami . : 66 46,8%

; trudnosci w pazyskiwaniu.s'rodkéw finansowych - - 38 : 27,0%

| trudnosci w godzeniu 2ycia zawodowego i osobistego 2 aktywnoseia

‘ 28 ! 19,9%

. spofeczng ;

! brak przychylnosci ze strony whadz 25 ! 17,7%

* dziatalnosé spo{e'czna nie jest-poﬁularna ' . 23 16,3%

| dziatalnosé spoteczna acenhiana jeﬁf negétywnie 11 . 7,8% .
Linne ' ' oo 0,0%

rodto: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych...

Stosunkowo hiewielka aktywnosi¢ spoteczna badanych mieszkaricéw gminy znajduje swoje
odzwierciedlenie w ocenie stopnia integracji spatecznoéci ~ respondenci zostali poproszeni o
odniesienie sig do sytuacji w miejscowosci, w ktérej mieszkaja, tak aby ocena byla oparta o ich
osobiste doswiadczenia i obserwacje. Okazuje sig, 2e nawet na poziomie miejscowodci stopief
integracji mieszkancéw jest niewielki.

Ponad polowa (56,7%) respondentéw uwatza, ze w ich miejscowoéciach wystepuja stabe wiezi
migdzy mieszkaicami, ktérzy w matym stopniu identyfikuja sie ze spotecznoécia oraz wykazuja
brak zaangalowania spolecznego badi nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych
dziatan. Wedtug 10,6% badanych ich spofecznoécei charakteryzuje wysoki poziom obojetnoéei
spotecznej. Na pozytywne wigzi migdzy mieszkaricami i wspdlne dziatania w zakresie spraw
spotecznych wskazuje 22,7%, natomiast tylko 9,9% na identyfikacje mieszkancéow ze
spofecznoicia oraz liczne przejawy samopomocy. Zaden z badanych respondentéw nie uznat
swojej spotecznoici za mocno zintegrowana.

Tabela 22. Poziom integracji spotecznosei lakalnych w opinii respondentéw

‘Wyszezegdinienie ~ Liczba wskazart | % wskazar
Wiezi pomiedzy mieszkaricami 53 luine, spotecznosé chara.kt.eryzuje wysoki 15 10.6%
. poziom obojetnosti spotecznej i R
. kah - oy 3o i e :
i Mieszkancy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznodcia i jej 15 ‘ 24.8%

. sprawami, brak zaangazowania spotecznego mieszkaricow

“ Respondenci mieli moiliwodé wskazania wiecej niz 1 adpowieds, w zwiazku z czym wartadei procentowe, liczone
w odniesieniu do liczby respondentdw nie sumuja sig do 100,0%.
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7 Wystepuja stabe wigzi miedzy mieszkaricami, wystepuja nieliczne przejawy 45 : 31.9%
: 9%

. wzajemnej pomocy i wspélnych dziatan

© Wystepuja pozytywne Wiqzi por;riiqdzy mieszkaricami, padejmowane sg 32 : 22 7%
: wspélne dziatania w zakresie spraw spotecznych e
Wystepuja liczne przéjawy samoparﬁoﬁv, s'po.lécznos‘.éjest zintegrowana, 14 : 9.9%
: H 7o

- mieszkancy identyfikuja sie ze spotecanodcia

| Spofecznosd jest mocno zintegrowana, wspotdziata ze soba, wystepuja
. bardzo czgste wspélne dziatania, mieszkaricy mocno identyfikuja sie ze 0 0,0%
_ spotecznoicia ' ‘

Razem " 141 j 100,0%
Zrodto: Raport z badania opinil spotecznosci Iokalnych;..

Czgéciowej odpowiedzi na pytanie o przyczyny opisanych wyzej tendencji dajg ponadto
warsztaty planowania strategicznego (19.08.2014) z udziatem lokalnych liderow i ekspertéw.
Uczestnicy spotkania zidentyfikowali szereg czynnikéw warunkujacych niska aktywnodé
spoteczng i obywatelskg mieszkaricow gminy.

Determinanty aktywnosci spotecznej w Gminie lonkawo

W ocenie lokalnych lideréw i ekspertéw, spotecznoéé lokalng charakteryzuje niski poziom
integracji, wspolnej tozsamosci oraz wspétpracy, zas aktywnoéé na rzecz dobra wspolnego w
ramach organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych oraz wspdlinot religijnych spada. lako
przyczyny tego stanu rzeczy lokalni liderzy i eksperci wskazuja:

— nieche¢ ludzi do wzajemnego, bezinteresownego dziatania na rzecz otoczenia, brak
empatii i zaufania; w stosunkach miedzyludzkich czgsto pojawiajg sie negatywne
uczucia: padejrzliwoéé, zazdrosé, zawisé;

- narastajgcy konsumpcjonizm, sukces iyciowy jest utolsamiany z pieniedzmi oraz
posiadaniem réinych débr materialnych;

— rodziny nie wychowuja nalezycie dzieci — biedy wychowawcze popelniane przez
rodzicdw sa wspierane przez negatywny wplyw medidw;

— obcigzenie schedy z poprzedniego systemu: postawy roszczeniowe, biernaéé
obywatelska;

- brak lokalnego czynnika integrujacego spotecznoéé oraz kreujacego paczucie wspdlnoty
— nieznajomoé¢ idei samorzadowej, niska swiadomo$é na temat mozliwosci wptywania
na sprawy lokalne, brak mysélenia w kategoriach, ie ,samorzad gminy to MY”;

- niedostateczne zaangazowanie wladz samorzadu w zycie spoleczne mieszkancow gminy,
zbyt mata otwarto$é na wnioski i inicjatywy oddolne;

— przyzwolenie spoteczne dla funkcjonowania dysfunkeyjnych grup oraz zachowah
aspotecznych, znieczulica spoteczna.

2.6. Podsumowanie ~ wnioski, prognoza zmian

Stworzenie jednolitego a zarazem kompleksowego obrazu sytuacji spolecznej gminy nie jest
zadaniem prostym. Fragmentarycznos¢ i ,resortowos$é” wielu irédet danych statystycznych
taczy sig bowiem z réinorodnoscia i niekiedy {pozorna) sprzecznosdcia opinii mieszkafcow
wyrazanych w badaniu sondazowym. Wyzwaniem okazuje sie ponadto uchwycenie z2wiazkéw
przyczynowo-skutkowych pomigdzy poszczegolhymi zjawiskami czy problemami spotecznymi.

45



W toku prowadzonych diagnoz i analiz ujawnita si¢ zasadnoéé przyjecia perspektywy
holistycznej, w ktérej poszczegbine elementy obrazu sytuacji spofecznej traktowane sa jako
czynniki sprzezone, tworzace ,koto przyczynowo-skutkowe”. Ponadto waine jest uwzglednianie
wplywu czynnikéw zewnetrznych, ktére moga stymulowaé rozwadj lub go hamowaé. W takim
ujgciu istotne wydaje sie identyfikowanie obszardw iycia, w ktérych nawet niewielka zmiana
(np. zmniejszenie barier dostepu, zwickszenie mozliwosci dziatania) bedzie dawata najlepsze
efekty, przyczyniajac sie do pozadanych zmian w catym systemie spotecznym.

W trakcie prac diagnostycznych okreélono charakterystyczne cechy Gminy Jonkowo:

a. Potoienie gminy w sasiedztwie miasta wojewédzkiego Olsztyna stanowi istotny czynnik
rozwojowy. lonkowo staje sie atrakcyjnym miejscem do zamieszkania chociazby ze wzgledu
na inwestycje prowadzone przez wtadze samorzadowe. Gmina nie ogranicza sie jednak
wylacznie do funkcji ,sypialni” duzego miasta, poniewa: na jej terenie nieZle rozwija sie
sektor gospodarczy. Zas funkcje agrarne gminy, pomimo jej wiejskiego statusu, nie s3 a2 tak
istotne jak w wielu innych gminach.

b. Rosnie liczba ludnodci, poniewaz przyrost naturalny oraz saldo migracji sa dodatnie.
Jednoczednie spoleczenstwo gminy sie starzeje: maleje odsetek dzieci i mlodziezy, rosnie
liczba oséb w wieku poprodukeyjnym. Tendencja ta nie przybiera wprawdzie jeszcze
rozmiaréw ,katastrofalnych”, jednakie w perspektywie najblizszych kilkunastu lat naleiy sie
spodziewaé dalszych zmian w strukturze demograficznej”. Prognozowane ,starzenie sie
spoteczenstwa” bedzie sie wigzato z poszerzeniem kregu oséb wymagajacych opieki
i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci wynikajgcych z podesztego wieku, przede
wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. W praysztoéci bedzie
wzrastac liczba oséb starszych wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowanej przez
samorzad gminy, administracje panstwowag lub podmioty prywatne (przedsiebiorcéw
i organizacje pozarzadowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwdj réznorodnych
ustug dla osdb starszych, przyczyniajac sig¢ do powstawania nowych miejsc pracy w ramach
tzw. ,srebrnej gospodarki”.

c. Waznym problemem gminy jest bezrobocie. Na koniec 2013 r. w UPPO jako ,bezrobotni”
zarejestrowanych byty 404 osoby, niecate 6% mieszkaficéw gminy. Problem w istocie dotyczy
znaczhie wigkszej liczby mieszkancéw, poniewaz brak pracy przynajmniej jednego rodzica
wplywa na status materialny catej rodziny. Co charakterystyczne, czeiciej bezrobotne sg
kobiety niz meiczyini, osoby miode, a takie mieszkaricy majacy niskie wyksztatcenie oraz
bez kwalifikacji zawodowych. Aczkolwiek w gminie relatywnie duza jest grupa bezrobotnych
z wyksztalceniem wyiszym oraz policealnym i érednim zawodowym. Bezrobocie, zwlaszcza
diugotrwate, powoduje powaine negatywne konsekwencje psychologiczne i materialne
w wymiarze indywidualnym oraz spotecznym. Koszty ponosi rowniez gospodarka lokalna
oraz budzet gminy, poniewa2 mieszkaficy minimalizuja konsumpcje, ptaca mniej podatkéw
oraz czgsciej korzystaja z pomocy spotecznej. W istocie wyzwaniem nie jest jednak tylko
bezrobocie, ktére dos¢ tatwo zidentyfikowaé w oparciu o dane urzedu pracy. Réwniez
tymczasowos¢ zatrudnienia, praca w ,szarej strefie” albo zatrudnienie za najnizszg krajowa
moga wzmachiac deprywacje réznorodnych potrzeb ludzi.

d. Co siédmy mieszkaniec gminy korzysta z pomocy spolecznej, z tego ponad jedna trzecia
diugotrwale. Najczedciej doswiadczanymi przez te osoby problemami, uzasadniajgcymi

“* Raport tematyczny do Diagnozy spofecznej 2013 pt. ,Niska dzietnoéé w Polsce w kontekécie percepdji Polakéw”
(red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014) podaje, i2 utrzymujaca sie niska dzietnoéé wraz 2z przewidywanym
zmniejszaniem sig liczhy kobiet w wieku 20-39 lat beda ksatattowaé prayszte liczby urodzeh w Polsce. Nawet przy
wzroscie dzietnodci, zaktadanym 2reszta zaréwno w przewidywaniach demograficznych GUS jak i Eurostatu, liczba
uradzen w Palsce bedzie spadac.
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objgcie ich wsparciem, sa: bezrobocie; ubdstwo; niepetnosprawnosé; diugotrwata lub cieizka
choroba; bezradnoié w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Bardzo czgsto pomoc spoteczna jest udzielana réwniez w zwiazku z ochrong
macierzyfistwa oraz wielodzietnoscia. Glebiej kryja sig jednak inne problemy, np. dysfunkcje
spoteczne (naduzywanie alkoholu, stosowanie przemocy wobec rodziny; niedostateczne
kompetencje osobowoiciowe i spoteczne oraz negatywne nawyki i przekonania skutkujace
nieumiejetnoscia petnienia ré! rodzinnych, spotecznych i 2awodowych), W ocenie lokalnych
lideréw i ekspertéw, wiele rodzin nie wypetnia nalezycie swoich funkgji, zwtaszcza w zakresie
opieki i wychowania dzieci. Kwestie te sy jednak trudne do ujecia w statystykach oraz
badaniach. Mieszkaricy jako frédio problemdw wskazujg 2wykle czynniki ,zewnetrzne”, np.
brak miejsc pracy w gminie, trudnoéci w doje?dzie do pracy, bariery finansowe, problem
2 zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby zaleine;.

. W swietle badan sondazowych, codziennoéé mieszkaricow gminy toczy sie przede
wszystkim wokdt spraw bytowych i finanséw. Wsréd trudnoici zyciowych wymieniaja
bowiem bardzo czesto kwestie takie jak niewielkie zarobki, niskie emerytury bad? renty,
brak pienigdzy na biezace wydatki, zadluzenie rodziny {kredyty, pozyczki). Nierzadko pojawia
sig rowniez choroba oraz niepelnosprawnoié caztonka rodziny, a takie zla sytuacja
mieszkaniowa. Niejako potwierdzenie powyiszego wniosku znajdujemy w tym, iz mieszkahcy
ponizej przeciethej oceniajg swaéj poziom zamoznosci.

. Samorzad gminy samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi instytucjami i organizacjami
zapewnia mieszkaficom réznorodne ustugi spoteczne, kidre spotykaja sig 2z poaytywnym
odbiorem. Powyiej przecietnej oceniana jest infrastruktura publiczna oraz gospodarki
odpadami; czystodé, porzadek i tad przestrzenny; pomoc i opieka spoteczna; sfera
bezpieczenstwa publicznego; jakoéé systemu edukacyjnego i oéwiaty; oferta kulturaina oraz
dostgp do sportu i rekreacji. Najsiabiej mieszkaiicy oceniajg natomiast komunikacje
publiczng oraz opieke zdrowotna, ktére nie ie23 bezposrednio w gestii wladz gminy. W tej
ostatniej dziedzinie jako bariery wskazuje sie przede wszystkim trudny dostep do lekarzy
specjalistéw oraz placéwek rehabilitacyjnych, niedostateczng opieke nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi, a takie panujgce uprzedzenia wobec oséb chorujacych.

. W Swietle wezesniejszych konkluzji, nie dziwi niska aktywnoéé spoteczna w gminie.
Mieszkaricy skupieni na tym, aby pozatatwiaé wszelkie sprawy socjalno-bytowe, dodatkowo
obarczeni problemami takimi jak brak pracy, choroba czy niepetnosprawnoéé, nie sa
2ainteresowani dzialaniem na rzecz dobra wspdlnego. Przyczyny niskiej aktywnodci
spofecznej tkwia ponadto w niedostatku zaufania pomiedzy mieszkaficami, braku
popularnosci takiej formy aktywnosci, ale réwniez — w niskiej swiadomosci spotecznej
oznaczajacej m.in. brak myslenia w kategoriach, ze ,samorzad gminy to jej mieszkaticy”.
W ocenie wigkszoéci respondentéw badania ankietowego, charakterystyczny jest brak
2aangazowania lub nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspéinych dziatai, a takze stabe
wigzi miedzy mieszkaficami, ktérzy w matym stopniu identyfikuja sie ze spotecznosécia i jej
sprawami.

Wymienione wy2ej aspekty stanowia w pewnej czedci stabe strony gminy, jednak nie skazuja na
porazkg dziataf podejmowanych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Potrzebne jest aktywne
podejécie do tematu polegajace na zrozumieniu opisanych barier i tendencji, a nastepnie na
poszukiwaniu skutecznych drég wyjécia z negatywnej sytuacji.

Majac zarysowany obraz sytuacji spotecznej w Gminie Jonkowo, warto zadaé pytanie: ,Co

bedzie, jeili nie zostany podjete 2adne dziatania zaradcze?”"¢, Nalezy przypuszezaé, iz znaczna

% Rzecz jasna, jest to pytanie caysto hipotetyczne, poniewa? ustawy, akty wykonaweze i prawo lokalne gminy
obliguje lokalne instytucje polityki spotecznej do realizacji kankretnych zadan.
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wigkszo$¢ mieszkanicow sobie poradzi. Ograniczenie instrumentéw wsparcia publicznegoe moze
przy tym zadziataé stymulujaco na cechy takie jak ludzka zaradnosé, kreatywnos¢ czy
przedsiebiorczoé¢, uruchamiajac endogenne dziatania majgce na celu samoorganizacje
spoteczng oraz lepsze wykorzystanie zasobdw lokalnych. lak bowiem wiadomo, nadmierna
opiekuriczosé panstwa dziala demotywujaco oraz uzalezniajaco na osoby i rodziny, ktére s3 nia
objgte. Jednak w przypadku czeéci mieszkancéw omawiany eksperyment mogtby sie zakonczy¢
tragicznie. Przenoszenie w catodci odpowiedzialnosci na przyktad na osoby niezdolne w petni do
samodzielnej egzystencji 2 powodu wieku, choroby czy niepeinosprawnosci, bytoby zahiegiem
ryzykownym.

Istnieje powszechna zgoda na to, aby pewne grupy spoleczne byly objete programami
pomocowymi, ktére rekompensuja negatywny wplyw czynnikéw  srodowiskowych,
ekonomicznych lub spoteczno-kulturowych sprzyjajacych powstawaniu zjawiska wykluczenia
spofecznego. Niepodjecie dziatan zaradczych w przypadku czesci probleméw mogloby
spowodowal zatem utrwalanie sig dysfunkcji i nieréwnosci spolecznych, a takie budzié
niepokoje wirdd ludnodci. W takim razie, jak zaplanowaé cele i dziatania, aby podnosié szanse
wszystkich mieszkaricow na dobre iycie, jednoczesnie zachowujac réwnowage pomiedzy
pomaganiem a uzaleznianiem od pomocy? Odpowied? znajduje sie w dalszej czeéci SRPS.
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3. Programowanie wdrazania strategii

3.1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spolecznej stanowi relatywnie diugi
i skomplikowany proces dostosowywania dziatari wiadz samorzadowych do obecnych oraz
przysztych potrzeb spolecznych (w okreslonej perspektywie czasowej), 2 uwzglednieniem
posiadanych zasobow oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Planujac strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy braé pod uwage réinorodne uwarunkowania
zewngtrzne, ktére moga mieé pozytywny lub negatywny wplyw na realizacje jej zatozes.

Kluczowe znaczenie maja regulacje prawne oraz dokumenty strategiczne i programowe
przyjmowane na szczeblu migdzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym.
Definiuja one ramy formaino-prawne dla dzialania wladz samorzadowych, a jednoczeénie
wskazujy priorytetowe obszary interwencji publicznej. Szezegélnie waizne s3 te dokumenty,
ktére podejmujy temat wykluczenia spolecznego jako jedno 2 gléwnych wyzwah dla
wspétczesnej polityki spoteczne;.

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreélone fundamentalne wartosci,
kiére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspéldziatanie wladz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczoéci
(subsydiarnosci) umacniajaca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto, rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wirdéd ktérych nalezy wskazaé
w szczegolnodci ,,demokratyczne pafistwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwoséci
spotecznej” {art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, 2e:
1) wiadzg¢ sprawuje narod poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnodci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych éwiadczonych przez panstwo
i roine wspdlnoty samorzgdowe,

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spofecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu
o akty normatywne niiszego rzedu, zwlaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Stanowi ona giéwna przestanke i zarazem bezposrednia podstawe prawna
opracowywania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez gmine.

W myél art. 2 ust. 1 przywotanej ustawy, ,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
paristwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycieianie trudnych sytuacji
zyciowych, ktdrych nie s one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwoici”. Tak rozumiang dziatalnoé¢ organizuja organy administracji rzadowej
i samorzadowej, wspélpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spofecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi koséciotami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspieraé osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogly 2y¢é w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw wspétdziatania w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.
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Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsréd ktérych nalezy wymienié w szczegdlnosci:

m ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym;
ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
ustawe 2 dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
ustawe z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
ustawe 2 dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
ustawe 2z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;
ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spofecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;
ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie:;
ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;
ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;
ustawg z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturainej;
B ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;.

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z uwagi
na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja rozwiazania
przyjmowane przez organy UE. W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata dokument
»Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zZréownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu”?’. Jest to dtugookresowy program rozwoju spoleczno-gospodarczego
UE, ktory zastapit realizowang od 2000 roku Strategie Lizbotiska. Dokument podkresla potrzebe
wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania
reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie
spoteczenistw czy rosnaca potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow.

W celu osiagnigcia powyzszych zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmachiajgce sie priorytety:

wzrost inteligentny

% 2 ! . 0 2
(ang. smart growth) rozwdéj oparty na wiedzy i innowacjach

wzrost zrowhowazony » transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
(ang. sustainable growth) efektywnie korzystajacej z zasobéw i konkurencyijnej

wzrost sprzyjajacy wtaczeniu * wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim
spotecznemu poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnoéé
(ang. inclusive growth) gospodarczy, spoteczng i terytorialng

g Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprzyjajgcego wigezeniu
spofecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf).
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Strategia Europa 2020 1aklada ponadto osiagniecie pieciu wzajemnie ze soba powigzanych
celow nadrzednych, ktére ujeto w formie wskainikdw odzwierciedlajacych réznorodnoéé
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. $3 to:

1. osiagnigcie wskaZnika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnoici badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;

3. 2mniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w pordwnaniu z poziomami z 1990 roku
oraz zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii, a takze
dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie koficzacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka 0séb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztalcenie wyisze;

5. wspieranie wiaczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac na
celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli*®.

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sg przygotowane przez
Komisje Europejsky inicjatywy przewodnie, a takie opracowywane przez panistwa cztonkowskie
UE Krajowe Programy Reform.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma réwnie; Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne
spoteczenistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo przyjeta przez Rade Ministréw
25 wrzesénia 2012 roku®. Jest to gléwna strategia rozwojowa Polski w érednim horyzoncie
czasowym. Wyznacza ona trzy obszary strategiczne: ,Sprawne | efektywne paristwo”,
~Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Sp6jnoéé spateczna i terytorialna”, w ktérych koncentruja
si¢ gléwne dziatania wladz publicznych. W kontekscie 2atozeis gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych warto wskaza¢ kilka wybranych postulatéw strategii krajowej:

P> rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuzy
2wigkszeniu skali i trwatoéci zaangazowania araz wspélpracy obywatelskiej; paristwo
powinno jedynie tworzy¢é warunki dla tega procesu sprzyjajac oddolnym inicjatywom
obywatelskim m.in. poprzez zmiany programdw nauczania oraz wspieranie nieformalnej
edukacji obywateiskiej;

P rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym 2z gtéwnych czynnikéw decydujacych o rozweiju
i konkurencyjnosci kraju, poszezegdlnych regionéw oraz érodowisk tokalnych; zadania
panstwa powinny koncentrowad sie na ograniczeniu czynnikéw zniechecajacych do
podejmowania i utrzymania aktywnosici zawodowej, w szczegdlnosci oséb miodych
dopiero wchodzacych na rynek pracy, oséb niepeinosprawnych oraz starszych; ponadto
panstwo powinno kreowa¢ przejicie od modelu ksztalcenia opartego giéwnie na szkole
i przekazywaniu wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacii, taczacego
ksztalcenie w szkolach z edukacjg nieformalng trwajaca cate zycie i powiazanego
z praktyka {m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcéw i potrzebami zycia
w zinformatyzowanym spoteczeristwie);

P zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytoriainy — w poszczegélnych
regionach istnieja obszary problemowe, charakteryzujace sie niska dastepnoscia
i jakoscig ustug publiczhych, ograniczonymi zasobami wiasnymi i w konsekwencji niskim
potencjatem rozwojowym; nacisk powinien zostaé poloiony nie tylko na dziatania

“ 2ab. Europo 2020, s, 12,
dghttp://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_ZOZO/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_Z
020.pdf
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redystrybucyjne, prowadzjce do tagodzenia ubéstwa, ale przede wszystkim na dziatania
aktywizujace, umoiliwiajagce powszechne uczestnictwo w réznych sferach 2ycia
spoteczho-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, a takze programow
rozwoju, ktére powinny przyczyniaé sie do realizacji zatozonych w niej celéw, a takze rozwijaé
| uszczegdtawiac reformy w niej wskazane. Jednym z kluczowych dokumentdw programowych
dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okreélono
W nim, e walka 2 ubdstwem i wykluczeniem musi opieraé sig na wzrodcie gospodarczym
I zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjainej. Interwencja innowacyjnej
ochrany socjainej musi byé potaczona 2z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie
z ukierunkowang edukacja, pomoca spoteczna, mieszkalnictwem, 2drowiem, godzeniem zycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionu Warmii i Mazur kluczowym dokumentem okreslajacym cele i zadania
samorzadow, publicznych instytucji pomocy spotecznej i stuib zatrudnienia oraz podmiotow
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, jest Strategia polityki
spofecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na
dominujace problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacja 2awodowg i spoteczna, a takze maty aktywnosé lokainych spotecznosci, Strategia
zaktada:

a) w obszarze priorytetowym | ,Prawidtowo funkcjonujaca rodzina” — tworzenie warunkéw
do mozliwie pelnego rozwoju rodziny i do wiasciwego jej funkcjonowania;

b) w obszarze priorytetowym i ,Wzmacnianie integracji spotecznej” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spolecznej oraz integracje 2 otoczeniem szczegdlnie osob
starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych
i innych znajdujgcych sie w sz2czegélinie trudnej sytuacji zyciowej;

¢) w obszarze priorytetowym Ill ,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej oséb bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkanicow regionu,
sluzace  w  szczegblhodci  zwigkszeniu  aktywnosdci edukacyjnej mieszkarncow
wojewddztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjgciu pracy;

d) w obszarze priorytetowym IV »Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego” — wzmocnienie
postaw praspotecznych, rozwéj kompetencji spotecznych i umiejetnosci wspdlpracy
poszczegdinych jednostek i grup na rzecz wiasnego otoczenia®.

Istotnych wskazan dla lokalnej polityki spotecznej nalezy réwniez poszukiwaé w powiatowej
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, a przede wszystkim w planie rozwoju gminy.
Jednak ze wzgledu na horyzont czasowy obowiazujacych dokumentéw™:, ich implementacja w
GSRPS wydaje sig w matym stopniu uzasadniona. Natomiast w przypadku przyjecia aktualizacji
strategii lokalnych, wskazana bedzie weryfikacja spojnosci celéw poszezegdinych dokumentow.

>0 Strategia polityki spofecznej wojewddziwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku
{http://portaI.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja~spoleczna/771-strategia-potityki-
spo!ecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.

> Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w Powiecie Olsztysiskim (aktualizacja) obowigzuje do 2015
roku. Natemiast strategia rozwoju gminy zostata brzyjeta na lata 2004-2015 jako Program Roxwoju Lokalnego
Gminy lonkowo.
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3.2. Wartosci i zasady horyzontalne

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, w intencji wiadz samorzadowych
oraz o0séb i instytucji j3 opracowujacych, stanowi podstawowy dokument planistyczny lokalnej
polityki spolecznej. Dotyczy wigc wszystkich grup ludnosci (nie tylko oséb bezposirednio
dotknigtych problemem wykluczenia) oraz ma doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktérej cala
spotecznoéé gminy bedzie funkcjonowaé sprawnie i efektywnie. Oznacza to, 7e w ramach
gminnej polityki spotecznej powinny by¢ tworzone i rozwijane instytucje oraz narzedzia
utatwiajgce zaspokajanie potrzeb zbiorowych, w sposéb uwzgledniajgcy wartosci i zasady
ksztattujace tad spoteczny™.

GSRPS jako dokument planistyczny samorzadu gminy taczy dwa obszary: przywédztwa
i zarzadzania strategicznego. Pierwszy polega na robieniu wtasciwych rzeczy, drugi — na robieniu
rzeczy wiaéciwie®>, Strategia wyznacza zatem wizje oraz priorytetowe kierunki dziatan,
motywujac lokalnych partneréw do pokonywania przeszkéd na drodze do rozwoju spotecznego,
a zarazem alokuje zadania na poszczegdinych wykonawcéw, okreéla hiezbedne zasoby oraz daje
wytyczne, w jaki sposdb urzeczywistniaé jej wizje.

Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczaja akceptowany sposéb myélenia oraz wartosciujg metody
dziatania stuzace osiagnigciu zatozen strategii. Okreélajg ramy, w ktérych realizowana jest
gminna polityka spoteczna. Majg one charakter przekrojowy, zatem powinny by¢ obecne na
wszystkich  poziomach wdrazania strategii:  decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji,
komunikowania efektow, jak réwniez na poziomie nadzoru i kontroli.

Rysunek 3. Zasady horyzontalne strategii

e

- ZROWNO-
WAZONY
ROZWOI

WYZSZA JAKOSCE ZYCIA

Zrédta: opracowanie wtasne.

ZASADA ROWNOSCI SZANS, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn zakiada uprawnienie
kazdego mieszkarica gminy do réwnego i sprawiedliwego traktowania przez wtadze publiczne,
ktore wyraza sig nie tylko poprzez gwarantowany prawami cztowieka zakaz dyskryminacji (np.
ze wzgledu na pte¢, wiek, wyznanie religijne czy narodowosc), ale rowniez w tworzeniu przez
wiadze warunkéw umozliwiajacych swobodny dostep obywateli do réznych zasobéw i ustug
spotecznych, np. edukacji, kultury, rynku pracy.

> por. A. Kurzynowski, Polityka spoteczna wobec wyzwar rozwoju, w: Praca i polityka spoteczna w perspektywie
XXI wieku, praca zbiorowa, Warszawa 1998, s. 297-298.
> por. H. Gawroriski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 139.

53



Rownodé szans nakazuje przyjecie ,réwnosciowej” perspektywy w obszarze planowania,
realizacji i ewaluacji polityk publicznych, cayli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na
warunki 2ycia réinych grup spofecznych, w szczegdlnoéci kobiet i mezczyzn, oséb
niepethosprawnych oraz innych grup marginalizowanych ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania itd. Zasada ta jest traktowana priorytetowo przez Unie Europejsky oraz
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dlatego te: jest obecna we wdrazaniu programéw
i projektéw w ramach polityki spéjnoéci, a takze Funduszy Norweskich i EOG.

Realizacja zasady rdwnosci szans oraz réwnosci pici w ramach Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020 oznacza miedzy innymi:

P obowigzek wiaczania zardwno kobiet jak i mezczyzn, a takie réznych grup spotecznych
do zespotdéw zadanhiowych, ciat opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji
gminnej polityki spotecznej;

» podejmowanie dziatafi majacych na celu weryfikacje, ¢2y wdrazane w ramach GSRPS
programy i projekty nie utrwalajg w jakié sposéh szkodliwych stereotypdw oraz barier
rownosci, a takie czy zapewniaja réwne korzyéci oraz sprawiedliwy podziat zasobéw (np.
czas, informacje, pieniadze, szkolenie, praca, mobilnoéé).

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU oznacza proces Zmian spolecznych, gospodarczych
i Srodawiskowych, w sposéb zapewniajacy réwnowage pomigdzy zyskami i kosztami rozwoju
w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Jako kluczowe wskazuje dazenie do réwnowagi
pomigdzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem
z zasobow naturainych.

Sprostanie wymogom zasady zréwnowazonego rozwoju jest moiliwe dzieki zintegrowaniu
polityki ochrony srodowiska, gospodarczej i spotecznej. Wymaga to traktowania zasobdw
naturalnych jak ograniczonych zasobéw gospodarczych oraz wykarzystywania kapitatu
przyrodniczego w sposéb pozwalajacy na zachowanie funkeji ekosystemdéw w perspektywie
diugookresowej.

Realizacja zasady zréwnowaionego rozwoju w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020 oznacza miedzy in nymi:

» upowszechnianie tematyki ochrony érodowiska oraz postaw ekologicznych wéréd
wszystkich mieszkaricow;

P> uwzglednianie rozwigzan przyjaznych srodowisku w dziataniach instytucji i organizacji
realizujacych  strategie, np. wprowadz2anie  sortowania smieci, instalacji
wykorzystujacych odnawialne Zrddia energii, racjonalne wykorzystanie sprzetu
i materiatow przez pracownikéw itp.;

P dziatania majgce na celu zmniejszanie kosztéw przekazywania informacji zwigzanych
z ich drukiem, przewozem itp. poprzez wykorzystywanie howoczesnych 3srodkow
komunikacji {np. poczta elektroniczna, czat, wideokonferencje);

P weryfikacje, jakie konkretne i trwate rezultaty dla spotecznosci przynosza realizowane
projekty, jakie problemy rozwiazuja lub minimalizuja;

P ocene, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowa {relacja ,naktad - rezultat”),
a takze czy wplywa na rozwdj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z miejscowych
dostawcow i podwykonawcdw.

ZASADA DOBREGO RZADZENIA odnosi sie natomiast do zarzadzania w sektorze publicznym.
Obejmuije szereg regut ksztattujgcych sposéb sprawowania wiadzy przez organy patistwa, w tym
samorzadu terytorialnego, 2 aktywnym zaangazowaniem obywateli. Gléwne wyznaczniki
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dobrego rzadzenia to: praworzadnoéé, przejrzystosé (transparentnoéé), odpowiadanie na
potrzeby, wlaczanie i konsensus.

Z zasady tej wynikajg réznorodne obowiazki dia instytucji publicznych, ktére majg na celu
2apewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia.
lednakie zakres odpowiedzialnoéci mozna rozszerzyé ha sektor prywatny i organizacje
pozarzadowe, poniewa: ich dziatania réwniez w istotny sposdb oddziatuja na spoleczenstwo
i srodowisko. Podmioty te powinny byé partnerami samorzadu gminy w realizacji misji GSRPS.

Wdrazanie zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii Rozwiazywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020 oznacza miedzy innymi:

P dziatanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw cziowieka;

» zapewnienie statego dostepu do informacji publicznej w taki sposéh, aby jej
pozyskiwanie przez obywateli nie wigzato sie 2 nadmiernym naktadem czasu i pracy, np.
zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdan na stronie internetowej (BIP gminy);

P tworzenie warunkéw ufatwiajacych partycypacje publiczng — udziat mieszkaricéw
w procesie uzgadniania potrzeb, ich zaspokajania oraz oceny efektywnodci dziatan
spolecznych, w szczegélnosci w formie konsultacji spofecznych arganizowanych jak
najblizej miejsca zamieszkania,

P wiaczanie na zasadzie partnerstwa réinych organizacji lokalnych araz grup
nieformalnych reprezentujacych interesy obywateli we wspding realizacje programow
i projektow spolecznych.

Wdrazanie GSRPS wymaga podejécia integrujacego trzy opisane wyzej zasady horyzontalne,
w duchu aktywnej polityki spotecznej, ktéra odchodzi od tradycyjnego rozumienia roli paristwa,
proponujac w zamian ,demokracje uczestniczacy” — pafstwo zdecentralizowane i pomocnicze,
stymulujace rozwéj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnoéci obywatelskiej. Aktywna polityka
spoteczna zaktada zatem:

1) orientacje na ustugi aktywizujace, ktére wspierajg usamodzielnianie sie beneficjentéw
(klientéw) instytucji pomocy spolecznej i rynku pracy, kosztem Zmniejszenia swiadczen
ostonowych;

2) indywidualizacje ustug spotecznych, oznaczajaca ich dopasowywanie do mozliwosci
f ograniczen poszczegélnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek (wsparcie
»SZyte na miare”);

3} upowszechnianie $rodowiskowej metody pracy socjalnej, czyli aktywizowanie nie tylko
jednastek, ale catych spotecznoéci lokalnych;

4) zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych jako podmiotéw osadzonych blizej obywateli
w Swiadczeniu ustug spofecznych, jednak nie samodzielnie, a we wspotpracy
z administracjg publiczng (samorzadem) i przy wykorzystaniu srodkéw publicznych;

5) wzrost znaczenia mechanizmdéw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcow przez
administracje jako platnika i/lub obywateli jako beneficjentdow;

6) stopniowy powrét do idei faczenia prawa do wsparcia socjalnego 2 obowigzkiem
$wiadczenia pracy™.

Realizacja wylej wymienionych zasad i postulatéw powinna byé obecna w szczegalnaosci
w praktyce funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedziainych za wdrazanie
G3RPS. Ich uwzglednienie moze przyczynié sie bowiem do lepszego zrozumienia kwestii
{probleméw) spolecznych, w tym pojawiajacych sie nowych ryzyk socjalnyeh, bardziej

* por. A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecanef w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spoftecznej, red. M. Grewitiski, M. Rymsza,
Wharszawa 2011, s. 43-53.
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efektywnego wykorzystania lokalnych zasobdéw, a takze kreowania tadu zbiorowego, ktérego
fundamentami sa: samorzadno$¢, solidaryzm i odpowiedzialnoéé obywatelska.

3.3. Wizja i misja

Nadrzgdnym celem lokalnej polityki spolecznej jest poprawa jakoéci 2ycia ludnosci gminy, na
ktérg sktada sig szereg czynnikéw ksztattujacych warunki zycia wspélnoty oraz poszczegélnych
rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w $cistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
»twardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spofecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w niemalze kazdej dziedzinie 2ycia mieszkancéw.

WIZJA
Sytuacja spoteczna gminy jest korzystna — mieszkaricy sa aktywni, zaradni, chetniej angaiujg sie
w sprawy lokalne. Skala problemoéw spotecznych zostata zmniejszona, zatem mniej 0sab i rodzin
korzysta z pomocy spotecznej. Fundament zycia spotecznego gminy stanowia rodziny, ktére
daja poczucie bezpieczenstwa i wspélinoty, dbajg o potrzeby swoich cztonkéw (materialne,
socjalne, edukacyjne, kulturalne, duchowe), przekazujac pozytywne wzorce zachowari.
Wzajemny szacunek i wsparcie, zrozumienie, tolerancja dla admiennych pogladdw to typowe
postawy w 2yciu rodzinnym i spotecznym. Wysoki poziom solidarnoéci spofecznej oraz gotowosé
do niesienia pomocy osobom jej potrzebujacym ida w parze z brakiem przyzwolenia na
dysfunkcje (np. uzaleznienia, przemoc, przestepczosé).

Wiadza lokalna jest otwarta i dostgpna dla obywateli, ktérzy darzg jg szacunkiem i zaufaniem.
Na terenie gminy s realizowane inicjatywy oddolne, w tym poprzez dziatalnoéé arganizacji
pozarzadowych, ktére efektywnie zaspokajaja réine potrzeby mieszkancéw. Samorzad wspiera
te dziatania organizacyjne, kadrowo, a przede wszystkim finansowo. lest to mozliwe dzieki
stabilnej sytuacji budzetu gminy — wysokie dochody wtasne s3 zapewnhnione, poniewaz
mieszkancy s3 nie tylko aktywni zawodowo, ale réwniez uczciwie ptacy podatki.

Rynek pracy zapewnia zatrudnienie dla wszystkich zgodne z kwalifikacjami. Pracodawcy oferuja
godne warunki wynagrodzenia oraz warunki pracy zgodne z zasadami BHP. Gmina wspiera
aktywnod¢ zawodowa rodzicéw poprzez zapewnienie form opieki instytucjonalnej dla dzieci.
Wszyscy mieszkancy gminy, rowniez osoby doéwiadczajace na co dzien réznych trudnosci i
barier w funkcjonowaniu (np. osoby starsze i niepetnosprawne), moga czuc sig petnoprawnymi
cztonkami spoteczeristwa, poniewaz maja zapewniony dostep do débr i ustug publicznych.
Mieszkaricy gminy sa w dobrej kondycji psychicznej i fizyczne;j, potrafia zadba¢ o swoje zdrowie
oraz prowadzq aktywny tryb zycia bez natogéw. Natomiast osoby i rodziny doswiadczajace
trudnosci zyciowych uzyskuja specjalistyczne wsparcie w ramach sprawnie dziatajacego

systemu pomocy i integracji spotecznej.

Wizja rozwoju spotecznego Gminy Jonkowo to pozytywny, niemalze idealny obraz tego, jacy
powinni byc oraz w jaki sposéb powinni funkcjonowaé mieszkancy, ich rodziny, organizacje
spoteczne i instytucje lokalne, w ramach powiazan taczacych je we wspaélnocie samorzadowej.
Tak nakreslong wizje mozna przeformutowaé w szereg ambitnych postulatéw i celéw, ktérych
realizacja wykracza czesciowo poza zadania ustawowe oraz mozliwodci organizacyjne
i finansowe samorzadu gminy. Ponadto nalezy podkresli¢ trzy istotne determinanty lokalnej
polityki spotecznej, wplywajace na realizacje przyjetej wizji:
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i. gmina dziala w labilnym otoczeniu prawnym, ekonomicznym i finansowym, w zwigzku

Z czym proghozowanie zmian oraz planowanie priorytetowych kierunkéw dziatan
w perspektywie wieloletniej jest mozliwe w ograniczonym zakresie;

ii. problemy spoteczne jak réwniez ich przyczyny i skutki sg ze sobg $ciéle powigzane (mozna
mowic o, przyczynowo-skutkowym sprzezeniu zwrotnym”);

iii. kazdy cztowiek jest wyposazony w wolng wole, ktéra wyraza sie w decydowaniu o sobie
oraz postepowaniu zgodnie z wtasnymi pogladami i przekonaniami, o ile nie narusza praw
i wolnosci innych osdb.

Biorac pod uwage powyisze uwarunkowania, misja Gminy lonkowo w ramach GSRPS zostata
sformutowana w nastepujacy sposéb:

MISIA

Gmina Jonkowo wspiera mieszkaricéw w dazeniach do poprawy sytuacji materialno-bytowej,
lepszego wypetniania rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych, a takie rozwoju osobistego
poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla aktywnosci edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku pracy.

Wtadze gminy oraz jej jednostki organizacyjne realizuja misje strategiczna we wspotpracy
z sektorem przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkafncami na zasadach
partnerstwa.

3.4. Cele strategiczne i kierunki dzialan

Czgé¢ operacyjna Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata
2015-2020 usystematyzowano w formie priorytetéw. Kazdy z nich dotyczy innego obszaru
rzeczywistodci spotecznej, jednakze sy one ze soba iciéle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tacznie jako elementy skitadowe wizji rozwoju, za¢ wdrozenie zatoier jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Przyjeto, iz najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje GSRPS
powinny stanowic profilaktyka spoteczna oraz instrumenty aktywizujace mieszkaricéw, zgodnie
z piramida oddziatywan:

Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze
przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji
spofecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem, a takie do ogétu mieszkarficow gminy. Natomiast dziatania
aktywizujgce powinny wspieraé¢ wysitki oséb i rodzin, ktére chcy zmienié swoja sytuacje
w szczegolnosci dzieki podjeciu aktywnoéci zawodowe;.
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Systematyka celéw, priorytetéw i gtéwnych kierunkéw dzialan

Cel nadrzedny Strategii:

Poprawa sytuacji
spotecznej w gminie

Cele szczegotowe Strategii:

r

—

3. Poprawa warunkow
socjalno-bytowych
gospodarstw domowych

y

"

4. Zwiekszenie zdolnosci

0N
1. Lepsze wypetnianie
funkcji przez rodziny

2. Zwiekszenie udziatu
osob starszych,
niepethosprawnych i
chorujacych w Zyciu
spotecznym

TR

Cele operacyjne Strategii:

g

1.1. Wzmocnienie
kompetencji rodzicielskich

1.2. Zmniejszenie skali
dysfunkcji w rodzinach

( 1.3. Lepsze przygotowanie
dzieci i mtodzieiy do wejscia
w doroste, samodzielhe iycie

-

2.1. Poprawa dostepu oséb

niesamodzielnych do ustug
spotecznych

ﬂ
I"2.2. Woazrost aktywnosci osob
starszych,
niepetnosprawnych i
charujgcych

r N
3.1. Poprawa kompetencji
sprzyjajacych samodzielnosci
i zaradnosci 2yciowej

~

3.2. Zwigkszenie dostepu do
podstawowych dobr i
zasobéw

4.1. Wzrost kompetencji

mieszkancow do
zatrudnienia

5. Wzrost integracji i
aktywnosci spotecznej

niezbednych na rynku pracy

N

( 5.1. 2wiekszenie i
Zaangazowania
mieszkancow w sprawy
lokalne

5.2. Wzrost efektywnosci i
jakosci dziatan spotecznych
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Cel szczegétowy GSRPS

* 1. Leps2e wypefﬁianie
. funkeji przez rodziny

Cel aperacyjny GSRPS

© 1.1, Wzmocnienie
: kompetencji rodzicielskich

1.2, Zmniejsze-nie skali
. dysfunkeji w rodzinach

- 1.3. Lepsze pfz&gotowénie
dzieci i mtodzieiy do wejécia
: w doroste, samodzielne zycie

3 Zwiekﬁzenie udziatu osdh
starszych,

. niepethosprawnych i

- chorujgeych w 2yciu

. spotecznym

3 Poprawa warunkéw
socjalno-bytowych
. gospodarstw domowych

. 4. Zwigkszenie 2dolnodei
. mieszkancow do
. zatrudnienia

" 5. Wzrost integracji i
. aktywnosci spotecznej

2.1. Poprawa dostepts oséb
* niesamodzielnych do ustug
: spotecznych

| 2.2. Wazrost aktywnosci oséb
starszych,

. niepetnesprawnych i

. chorujgeych

. 3.1, Poprawa kompetenji
© sprzyjajacych samodzielnasci
~ i 2aradnodci zyciowej

3.2. Zwiekszenie dostepu do
: podstawowych débr i
- zasobow

. 4.1. Wzrost kompetendji
' niezbednych na rynku pracy

© 5.1. Zwiekszenie
| zaangaiowania mieszkancéw
. w sprawy lokalne

. 5.2. Wazrost éfektvwnos’ci i
: jakosci dzialan spotecznych

Dziatania

' Daiatanie |.1. Wsparcie rozwaju
+ kompetencji rodzicieiskich

; Dziatanie I1.2. Edukacja spoteczna
¢ sprzyjajaca zaradnosci i
: gaspodarnosci

" Dziatanie 1.2, Zmniejsz.anie skali
dysfunkeji w rodzinach

Dziatanie I.3. Rozwdj ustug
. edukacyjnych i opiekuriczych dla
; dieci

 Dziatanie II.1. Wdra2anie
i Instrumentéw na rzecz poprawy
¢ kompetencji, doéwiadczenia i

aktywnosci zawodowe] —pkt 11 4

Dziatanie i.4. Z'apewnienie' dostepu
; aséhb 2aleinych iich rodzin do
" ustug spotecznych

.Dziafanie IN.1. Budowanie
. swiadomosci i aktywnosci
. spotecznej — pkt 2-4

 Dziatanie 1.2. Edukacja spoteczna
! sprzyjajaca zaradnosci i
| gospodarnosci

 Dziatanie I1.3. ZapeWnienie
. dostepu do podstawowyech ddbr i
- zasobow

i Dziatanie I1.1, Wdrazanie

; instrumentdw na rzecz poprawy

. kompetendeji, doéwiadczenia i
aktywnosci zawodowe]

" Dziatanie |I-|.1. Budowanie '

Swiadomoéci | aktywnosci
spotecznej

Dziatanie I1.2. Wzmacnianie

. wspélnej tosamosci i
. odpowiedzialnodci za otoczenie

i Dziatanie Iil.3. Zadania na rzecz
: wigkszej dostepnodel przestrzeni

publicznej

Dziatanie Hl.4. Zwiékszanie
efektywnoscl i jakodci dziatan

. spotecznych

Priorytet

I, 1

1}

Ponizej sfarmutowano katalog dzialan w ramach GSRPS. Nie nalezy traktowaé go jako zhioru
zamknigtego, poniewaz wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangaZowahia wiadz
samarzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerdw lokalnych. A zatem, jezeli
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w trakcie wdrazania strategii pojawia sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace sie w jej
cele, to réwniez powinny zostaé wziete pod uwage.

Priorytet I. Wsparcie procesu opieki i wychowania w rodzinie oraz poza nig

Rodzina jest podstawows i naturalng grupa spoteczna, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodza sie i wychowuja dzieci, a takze sg zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitoge, szacunek, rozwdj zainteresowanh
i zdolnosci).

Rodzina wypetnia wazne funkcje:

— opiekunicza — wiazaca sie ze stala lub tymczasowa opieka nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscia, chorujace);

— wychowawczy — oznaczajacy przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rol
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcéw oraz korygowanie aspatecznych
zachowan dorostych;

— emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujaca sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nia potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).

Istotng rolg rodziny jest ponadto zapewnianie materialno-ekonomicznych podstaw do 2ycia
i rozwoju jej cztonkéw. Wiaze sie to przede wszystkim 2z aktywnoscia zawodowa oraz
zaradnoscia mieszkaficow w sprawach socjalno-bytowych. Poniewai kwestie te dotycza nie
tylko rodzin, ale réwniez oséb samotnie gospodarujacych oraz wieloosobowych gospodarstw
domowych nie stanowiacych rodziny, zostaty opracowane w odrebnym priorytecie GSRPS.

Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od éwiata, lecz dziatajgcym w okreslonym
otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym), ktére narzuca
propagowany styl zycia, okresla oczekiwania wobec o0séb, a takze determinuje mozliwosci
egzystencjalne. To wiasnie ze $rodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina, pochodzi wiele
zasobow oraz mozliwosci, z ktérych korzystaja jej cztonkowie, ale réwniez plynie mnastwo
zagrozefi oraz czynnikéw utrudniajacych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczych. S3 to m.in. bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, a takze zmiany demograficzne
i cywilizacyjne. Obserwujemy, Ze coraz rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczeristwo
propaguje model rodziny nuklearnej, zaé doroste dzieci i wnuki migruja do wiekszym miast lub
2a granicg w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Ponadto niemal nieograniczony
dostgp do mediéw (TV, Internet) oraz styl zycia i odzywiania mogq skutkowac, w szczegdlnosci
w przypadku dzieci i mtodziezy, réznymizaburzeniami emocjonalnymi (np. depresja, anoreksja,
nadpobudliwosé, zachowania agresywne), schorzeniami zdrowotnymi (np. otytosé, cukrzyca),
niepetnosprawnoscia fizyczna, a takie zaburzeniami w przystosowaniu sie do srodowiska oraz
w kontaktach z innymi ludzmi.

Lokalna polityka spoteczna powinna byé ukierunkowana na dziatania stuzace wzmacnianiu
funkcji rodziny zwigzanych z zapewnieniem wychowania i opieki dla jej cztonkéw, jak réwniez
dla oséb pozbawionych wsparcia rodziny, w szczegélnosci samotnych o0sdb starszych.
Kluczowego znaczenie nabierajg zatem programy i projekty majgce na celu podnoszenie
kompetencji rodzicielskich, minimalizowanie dysfunkeji w rodzinach, wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy, jak réwniez przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym
mtodych ludzi.
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Dziatanie I.1. Wsparcie rozwoju kompetencji rodzicielskich

1) Organizacja zaje¢ w ramach ,Szkoly dla rodzicow i wychowawcéw” araz innych form edukacji
dotyczacych rozwiazywania problemdéw opiekuriczo-wychowawczych, konstruktywnego
porozumiewania sig ze swoimi dzieé¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué
wiasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stasowania nagréd i kar.

2) Rozwéj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikéw
socjalnych, pedagogdéw, psychologéw, prawnikow, mediatoréw i innych specjalistéw w
zakresie diagnozowania probleméw rodzinnych, matzenskich i wychowawezych, a takie
udzielania adekwatnej pomocy bezposredniej oraz organizacji sieci wsparcia dla osdb
korzystajacych.

3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnodci w wypetnianiu podstawowych
funkeji, w szczegdlnosci wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci
I umieszczeniem w systemie pieczy zastepezej, w postaci asystentury rodzinnej.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020
Podmioty realizujgce: GOPS, szkoty gminne, PES

Dziatanie |.2. Zmniejszanie skali dysfunkeji w rodzinach

1) Monitorowanie $rodowisk zagrozonych lub juz dotknietych przemoca, uzaleinieniami
i innym dysfunkcjami, motywowanie do podjecia terapii przez rodzing, a takie
monitorowanie uczestnictwa w terapii i jej efektow.

2) Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie uzaleznieri w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie gminy, kierowanych do uczniow, rodzicdw
i nauczycieli.

3) Zapewnienije pomocy psychospolecznej i terapeutycznej dla cztonkéw rodzin dotknietych
powaznymi problemami {w szczegdinosci uzaleznieniem lub wspétuzaleznieniem, chorobg
psychiczng rodzica/opiekuna, przemoca w rodzinie, maltretowaniem i wykorzystywaniem
seksualnym, psychicznym opuszczeniem, rozwodem rodzicow).

4) Tworzenie i rozwdj na terenie Gminy Jonkowo placéwek wsparcia dziennego w formie
opiekuriczej, specjalistycznej lub pracy podwérkowej.

Okres realizacji dziatari: 2015-2020
Podmioty realizujace: GOPS, PCPR, ZI, GKRPA, szkoty gminne, PES

Daziatanie |.3. Rozwdj ustug edukacyjnych i opiekuriczych dla dzieci

1) Rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lat w postaci 2tobka, klubu dzieciecego iflub
opiekunéw dziennych, zapewniajacych dzieciom wiasciwa opieke pielegnacyjng oraz
edukacyjng z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, w warunkach bytowych
zblizonych do warunkéw domowych.

2) Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki przedszkolnej, umoiliwiajaca
petny dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat, polaczona z akcja upowszechniajaca wérdd rodzicow
pozytywny wplyw edukacji przedszkolnej na rozwdj dzieci.

3) Realizacja zaje¢ pozalekeyjnych i pozaszkolnych doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy realizowanych w réznych formach,
np. koétek, konkurséw, turniejéw sportowych, wycieczek i wyjazdéw (do kina, parku
linowego, na basen, tyzwy lub narty w Rusi) oraz abozéw edukacyjnych.
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4) Lepsze wykorzystanie na potrzeby dzieci i mtodziezy posiadanej przez gmine infrastruktury
spotecznej, przede wszystkim swietlic wiejskich, a takze tworzenie nowych obiektéw i miejsc
(mtodziezowe kluby spotkan, lesny skate park).

5) Rozwdj gminnych placéwek oswiatowych poprzez zaspokajanie potrzeb inwestycyjnych,
podnoszenie jakosci ks2tatcenia, a takze wzmacnianie aspiracji edukacyjnych uczniow.

Okres realizacji dziatani:  2015-2020
Podmioty realizujace: UG, szkoty gminne, GOK, PES, przedsiebiorcy, osaby fizyczne

Dziatanie 1.4. Zapewnienie dostepu oséb zaleznych®® i ich rodzin do ustug spotecznych

1) Zapewnienie domowych ustug opiekuriczych dla oséb niesamodzielnych w celu jak
najdtuzszego utrzymania ich w $rodowisku zamieszkania.

2) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych.

3) Organizacja statej lub okresowej pomocy instytucjonalnej w formie pobytu w oérodku
wsparcia dziennego, udzielajacego pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
sprawujgcego czgsciowa opieke nad uczestnikami, stymulujacego intelektualna, psychiczng
i fizyczng sprawnos¢ oséb starszych i niepetnosprawnych.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020
Podmioty realizujgce: GOPS, szkoty gminne, PES

Priorytet Il. Poprawa warunkéw materialnych w gospodarstwach domowych

Odpowiednie zaplecze materialne oraz dobre warunki mieszkaniowe stanowia podstawe
aktywnodci w innych sferach zycia. Osoby i rodziny doswiadczajace z réznym natezeniem
ubdstwa i zwigzanych 2 nim deficytéw, tzn. braku srodkéw finansowych, braku dostepu do débr
materialnych czy utrudnionego dostepu do edukacji i pracy, 2yja niejako ,na marginesie”
spotecznym. Ponadto sa zagroione powaznymi problemami takimi jak bezdomnoé¢,
uzaleznienia, w konflikty z prawem itp. Zapobieganie opisanym wyzej sytuacjom powinno
koncentrowaé wysitki instytucjonalne przede wszystkim na podnoszeniu kompetencji
indywidualnych i spotecznych mieszkaricéw sprzyjajacych aktywnosci zawodowej oraz
postawom samodzielnosci i zaradnosci zyciowej.

Nacisk programéw i projektéw w obszarze rynku pracy powinien zosta¢ pofozony na
aktywizacje oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, w tym kobiet, ludzi mtodych,
osob posiadajacych wyksztatcenie formalne nizsze niz érednie oraz diugotrwale bezrobotnych.
Z uwagi na ograniczone kompetencje ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne i finansowe
gminy, istotne znaczenie bgdzie miato podejmowanie wspétpracy z podmiotami dziatajgcymi w
obszarze rynku pracy, przede wszystkim Urzedem Pracy Powiatu Olsztyriskiego, instytucjami
otoczenia biznesu oraz samymi przedsiebiorcami.

Z uwagi na pojawiajace sie zagroienia ze strony nieuczciwych sprzedawcéw oraz préby
wytudzania pieniedzy, istotne znaczenie bedzie miata ponadto szeroko rozumiana edukacja
ekonomiczna wszystkich grup ludnosci. Niemniej waine bedzie wspieranie o0séb i rodzin

= Osoby zaleine ze wzglgdu na zty stan zdrowia, niepetnosprawnosé fizyczna iflub intelektualna albo podeszty
wiek potrzebujg statej lub okresowej opieki ze strony oséb, ktdre pozostaja z nimi we wspdlnym gospadarstwie
domowym, albo wymagaja wsparcia instytucji do tego powotanych.
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korzystajacych 2 pomocy spolecznej przez specjalistéw, ktérzy pomoga im lepiej prowadzié
gospodarstwo domowe araz dokonywac racjonalnych decyzji konsumenckich, azeby udzielane
im wsparcie finansowe ze srodkdw publicznych nie bylo marnotrawione. Dziatania w ramach
priorytetu drugiego GSRPS powinny byé ponadto ukierunkowane na przeciwdziatanie Zjawisku
niepewnodci mieszkaniowej oraz bezdomnosci.

Dziatanie 1l.1. Wdrazanie instrumentéw na rzecz poprawy kompetencji, doswiadczenia
i aktywnoscei zawodowej

1) Rozwéj doradztwa zawodowego, poérednictwa pracy, a takze wsparcia psychologéw,
coachow iinnych specjalistow w zakresie poznawania przez mieszkarcéw wiasnych mocnych
i stabych stron, budowania motywacji, radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania
éciezki zawodowej; technik aktywnego poszukiwania pracy, autoprezentacji i rozmowy
2 pracodawcy; udostepniania aktualnych ofert pracy, pomocy w nawigzaniu kontaktu
2 potencjalnym pracodawcs itp.

2) Szkolenia 1 kursy zawodowe skierowane do dorostych oséb pracujacych lub poszukujgeych
pracy, w szczeglnosci o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

3) Realizacja instrumentéw aktywizacji edukacyjnej umoiliwiajacych uzupetnienie lub

podniesienie poziomu wyksztalcenia formalnego, zwlaszcza przez osoby, ktére ukoiczyly

iciezkg ksztatcenia na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym.

Organizacja stazy, praktyk, zajeé reintegracji zawodowej oraz subsydiowanych miejsc pracy

u lokainych pracodawcow jako formy umozliwiajacej nabywanie kompetencji oraz nawykow

niezbgdnych do skutecznego podjecia i utrzymania zatrudnienia, zwtaszcza przez osoby nie

posiadajgce doswiadczenia zawodowego.

5) Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dzialan
zmierzajacych do przetamywania stereotypéw dotyczacych plei, a takze elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajacego godzenie obowigzkdéw
zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

6) Wsparcie inicjatyw promujacych wéréd mieszkaricdw postawy przedsiebiorcze, dobre
praktyki biznesu oraz ekonomie spoteczna, m.in. w formie spotkan informacyjnych, debat,
wizyt studyjnych oraz pomocy szkoleniowej, doradczej i finansowej dla oséb podejmujacych
samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnoici gospodarczej, spétdzielni socjalnej
albo firm tworzacych nowe miejsca pracy.

7) Wzmocnienie roli i znaczenia Klubu Integracji Spolecznej dziatajacego przy GOPS-ie poprzez
zapewnienie odpowliedniego zaplecza kadrowego i organizacyjnego.

4

—

Okres realizacji dziatan:  2015-2020

UG, GOPS/KIS, jednostki organizacyjne gminy, PUP, OHP, instytucje
i organizacje dziatajgce w obszarze rynku pracy {m.in. agencje

Podmioty realizujace: zatrudnienia, placéwki ksztatcenia ustawicznego), Qéradek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, LGD, organizacje braniowe
przedsiebiorcéw, instytucje otoczenia biznesu

Dziatanie 11.2. Edukacja spoteczna sprzyjajaca zaradnosci i gospodarnoséci

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkarficow w szerokim zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budietem domowym, zawierania uméw kupna-
sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednoéciowych, 2aciggania pozyczek
i kredytow, realizowana w formie spotkah i warsztatéw, akeji informacyjno-promocyjnych,
a takie przy okazji imprez publicznych.
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2) Wspieranie mieszkancéw gminy przez pracownikéw socjalnych oraz asystentéw rodziny
w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, a takie nabywania umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Pomoc prawna dla oséb i rodzin doswiadczajacych trudnosci finansowych zwiazanych
z 20bowigzaniami biezacymi lub z przesziosci (sptacanie zalegtosci i dtugow).

Okres realizacji dziatan:  2015-2020

UG, GOPS/KIS, GOK, szkoty gminne, PES, przedsiebiorcy, banki i

P ioty realizujace: . s
arimictyivealizyjsea instytucje finansowe

Dziatanie I1.3. Zapewnienie dostepu do podstawowych débr i zasobow

1) Udzielanie wsparcia finansowego oraz éwiadczen w naturze rodzinom i osobom znajdujacych
sig w trudnej sytuacji materialnej, w szczegélnosci oséb i rodzin niezaradnych 2yciowo
z powodu niepetnasprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, zamieszkujacych miejscowoéci
peryferyjne (oddalone od siedziby gminy oraz miasta Olsztyna), a takze rodzin dotknietych
zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujacych, w szczegélnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych.

3) Realizacja programéw w zakresie prewencji przed utrata mieszkania, zadtuieniem
czynszowym, eksmisja i bezdomnoscia.

4) Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego oraz
mieszkalnictwa wspieranego indywidualnego i grupowego, w tym chronionego jako kierunku
zapewnienia pomocy w srodowisku a nie w placéwkach instytucjonalnych.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020
Podmioty realizujgce: UG, GOPS, zaktad gospodarki komunalnej

Priorytet I11. Stworzenie przyjaznego otoczenia spolecznego

Mieszkaricy Gminy Jonkowo tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. Administracyjnie
wyodrgbniony obszar, dziatajace instytucje spoteczne oraz poczucie przynaleinoéci i zrodzone
na jego podtozu zaangazowanie obywateli tworzg konstytutywne elementy wspélnoty lokalnej.
W jej ramach odbywaja sig interakcje miedzy mieszkaricami wykraczajace poza sfere rodzinna
i zawodowa, albowiem ukierunkowane na dobro wspélne.

Przestrzer publiczna, w ktdrej realizuje sie aktywnoéé wspélnoty samorzadowej, powinna byé
dostgpna dla wszystkich — bez wzgledu na wiek, pteé, wyksztatcenie, status materialny
i spoteczny. Dlatego potrzebne jest budowanie postaw wzajemnego szacunku, podnoszenie
zdolnosci do wspdtpracy oraz umiejetnosci uczenia sie, a takze wzmacnianie poczucia integracji.
Istotng role w tym obszarze maja do odegrania podmioty ekonomii spotecznej, w tym
szczegdlnie organizacje pozarzadowe, ktére znajduja sie blizej obywateli niz parstwo, moga
zatem lepiej rozpoznawac i zaspokaja¢ wazne potrzeby. Ponadto stanowig one doskonata baze
dla rozwoju spolecznego (w szczegdlnosci na poziomie lokalnym), albowiem skupiaja
najaktywniejszych mieszkaricéw danego srodowiska a takze angazuja sie w inicjatywy stuzace
poprawie jakosci 2ycia w réznorodnych obszarach.

Gmina poprzez odpowiednie decyzje swoich wtadz oraz dziatania jednostek organizacyjnych
I pomacniczych moze stymulowaé oddolng aktywnoéé obywateli. Fundusze soteckie,

64



wspotfinansowanie inicjatyw lokalnych, a takze rzeczowe, organizacyjne i finansowe wsparcie
zadan uiytecznoici publicznej realizowanych przez podmioty ekonomii spalecznej to tylko
niektére mozliwe metody aktywizowania wspélnoty samorzadowej. Dziatania te majg
dlugoterminowy sens, o ile beda realizowane w klimacie partnerstwa opartego na poznaniu
potrzeb i oczekiwan wszystkich interesariuszy, rownosci i niezaleznodci stron oraz
wypracowaniu wspdlnego {podzielanego przez wszystkich) celu.

Dzialania w ramach priorytetu il GSRPS powinny byé ukierunkowane przede wszystkim na
ksztatcenie wiedzy i kompetenc;ji sprzyjajacych samoorganizacji, kooperacji oraz dbatosci
o otoczenie, promowanie postaw i wartosci takich jak otwartodé, innowacyjnosé, kreatywnoéé
oraz lokalny patriotyzm, jak réwniez szersze wlaczanie mieszkancéw w iycie spoleczne
I publiczne, w tym wspdétdecydowanie o sprawach waznych dla wspélnaty lokalnej. Niemniej
waine bedzie podejmowanie dziatar na rzecz profesjonalizacji oraz wzmacnienia wspotpracy
pomigdzy instytucjiami i organizacjami lokalnymi tak, aby mogly ane lepiej sprostaé
pojawiajacych sie wyzwaniom oraz rosngcym oczekiwaniom spolecznosci.

Dziatanie Ifl.1. Budowanie swiadomoéci i aktywnosci spotecznej

1) Realizacja Programéw Aktywnoéci Lokainej i innych instrumentéw stuzacych integracji oraz
organizowaniu spofecznoici lokalnej, uwzgledniajacych srodowiskowq prace socjalng oraz
animacje lokalna.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolen, kurséw, korepetycji oraz wyjazddw
edukacyjno-kulturalnych stuzacych zwiekszaniu wiedzy i umiejetnosci mieszkarcéw, przede
wszystkim wykorzystujacych lokalne zasoby ludzkie (np. poprzez zaangazowanie osdb
posiadajacych unikatowe, cenne uzdolnienia) oraz instytucjonalne (np. oérodek kultury,
biblioteki, $wietlice wiejskie).

3) Podejmowanie inicjatyw na rzecz solidarnoéci migdzypokoleniowej oraz aktywnoéci
senioréw.

4) Realizacja akeji i imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
dotyczacych oséb starszych i niepetnosprawnych wéréd spoteczenstwa.

5) Edukacja ekologiczna majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomodci ekaologicznej,
ksztaftowanie postaw dbania o érodowisko naturalne oraz promocje odnawialnych srédet
energii.

6) Organizacja, we wspéipracy 2 policia, straza pozarng i innymi podmiotami, akeji
podnoszacych swiadomoié mieszkaricow w 2akresie bezpieczeristwa publicznego.

7) Prowadzenie w spotecznoéciach lokalnych kampanii majacych na celu przeciwdziatanie
wystapieniu charéb cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia, nadciénienie, nowotwadr) oraz
sprzyjajacych weczesnemu ich  wykrywaniu poprzez wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych, organizacje spotkan i pogadanek z lekarzami, przeprowadzanie badan
profilaktycznych.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020

Podmioty realizujace: UG, GOPS, GOK, szkoty, softysi i rady soteckie, LGD, policja, 202Z,
¥ Jqce: OSP, PES, grupy nieformalne

Dziatanie Il.2. Wzmacnianie wspblnej tozsamosci | odpowiedzialnogei za otoczenie

1) Organizacja w sotectwach uroczystosci i imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz Zwyczaje
z okazji $wiat narodowych, religijnych i waznych rocznic, dozynek, dnia matki, dnia dziecka
itp.

2) Regularne, cykliczne akcje sprzatania wsi 2 Zaangazowaniem mieszkancow.
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3) Wypracowanie w sotectwach skutecznych metod wlaczania miodziezy, dorostych oraz oséb
starszych w planowanie oraz organizacjg waznych dla spotecznosci inicjatyw i wydarzen.
4) Realizacja akeji promujacych postawy spoteczne i obywatelskie, istotne dla zachowania tadu
i demokracji, w tym:
— wrazliwodé spoteczng i solidaryzm miedzyludzki, ukierunkowany na pomoc osobom
I rodzinom doswiadczajacym sytuacji trudnych, w tym problemu ubéstwa, przemocy,
uzaleznies;
~ Pposzanowanie dla prawa, brak przyzwolenia spotecznego dla zachowar dysfunkcyjnych;
— udziat obywateliw referendach, wyborach, konsu ltacjach spotecznych itp.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020
Podmioty realizujace: UG, GOPS, GOK, szkoty, sottysi i rady soteckie, PES

Dziatanie NI.3. Zadania na rzecz wigkszej dostepnosci przestraeni publicznej

1) Wykorzystywanie réinorodnych form konsultacji spoteczanych 2 mieszkaricami {(np. spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznoéci, w sposéb stwarzajacy warunki
do powszechnego w nich uczestnictwa 0s6b i organizacji obywatelskich.

2) Utatwienie dostepu do informacji publicznej poprzez stworzenie na stronie internetowe;j
www.jonkowo.pl oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej zaktadek 2awierajgcych informacje
wazne dla rozwoju aktywnodci obywatelskiej, a nastepnie ich biezace aktualizowanie
{zamieszczanie m.in. terminarza wydarzen lokalnych realizowanych przez sotectwa oraz
instytucije | organizacje lokalne; rocznych programéw wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi; sprawozdan 2 realizacji tych programow; informacji na temat
arganizowanych konkurséw ofert; prezentacji na temat padmiotéw lll sektara dziatajgeych w
gminie).

3) Wyznaczenie Petnomocnika Wojta Gminy Jonkowo ds. wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi — osoby z ramienia UG, ktéra bedzie zajmowaé sig w s2czegdInosci biezacymi
kontaktami z podmiotami prowadzacymi dziatalnosé poiytku publicznego, gromadzeniem
danych do banku informacji o organizacjach pozarzadowych, a takie koordynacja wspélpracy
UG i innych jednostek organizacyjnych z PES.

4} Tworzenie warunkdw do rozwoju oddolnej aktywnoéci mieszkaficow poprzez szkolenia dla
lideréw, fundusze soleckie, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak réwniez wsparcie rzeczowe,
kadrowe, organizacyjne i finansowe zadan uiytecznoéci publiczne] realizowanych przez
podmioty ekonomii spotecznej.

5} Podjecie dziatas majgcych na celu poprawe komunikacji wewnatrz gminy (pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami) oraz na Zewnatrz (przede wszystkim z Olsztynem).

Okres realizacji dziatari:  2015-2020

UG, GOPS, GOK, szkoty, softysi i rady soteckie, PES, LGD,

Podmioty realizujace: przedsiebiorcy

Daziatanie HI.4. Zwiekszanie efektywnosci i jakoéci dziatan spotecznych

1) Budowanie sieci wymiany informacji oraz wspdtpracy lokalnej w sposéh Zapewniajacy
wiaczanie jednostek organizacyjnych gminy, innych instytucii publicznych, przedsiehioreéw
oraz podmiotéw ekanomii spoleczne;j.
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2) Wypracowywanie metodami partycypacyjnymi zatozer do gminnych programéw w zakresie
pomocy spotecznej (np. program wspierania rodziny, program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie), planéw rozwoju lokalnego oraz odnowy miejscowosci.

3} Realizacja badan spotecznych, w szczegéinodci w formie ankietowej, majacych na celu lepsze
poznanie rzeczywistosci spolecznej, w tym przyczyn i skutkéw problemow lokalnych
W oczach mieszkaricéw oraz pomystéw i propozycji na ich rozwigzanie.

4) Organizacja i/lub udziat w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach studyjnych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajacych mozliwoéé nabywania/podnoszenia
kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie polityki spoteczne;j.

5) Wdrazanie nowych metod pracy i zarzadzania, podnoszacych jakoéé oferowanych ustug,
w sz2czegblnosci poprzez:

— Uupowszechnianie innowacyjnych metod pracy z ,trudnym” klientem, np. terapii
krétkoterminowej skoncentrowanej na rozwiagzaniach, coachingu, mediac;ji;

— korzystanie 2 efektéw projektéw ogolnopolskich lub regionainych, ktére wypracowaty
standardy pracy z osobami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji Zyciowe;j;

— wdrazanie nowych metod planowania, realizacji i oceny polityk publicznych, ktadacych
nacisk na efektywnod¢ dziatan, zarzadzanie w oparciu o obiektywne i precyzyjne
wskaZniki, a takie staly monitoring oraz ewaluacje przyjetych strategii, programow
i projektéw spofecznych.

Okres realizacji dziatari:  2015-2020

Wiadze gminy (wdit, rada gminy), sottysi i rady sofeckie, UG, GOPS,
Podmioty realizujgce: PCPR, UPPO, GOK, szkoty, policja, ku ratorzy, sad, PES,
przedsiebiorcy, liderzy spoteczni

3.5. Zarzadzanie realizacja strategii

Opracowanie 1 realizacja strategii rozwigzywania problemdw spotecznych jest zadaniem
obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Ponadto art. 110 wymienionej ustawy wskazuje oérodek pomocy spotecznej jako
podmiot koordynujacy realizacje strategii. Biorac dodatkowo pod uwage inne uregulowania
prawne dotyczace funkcjonowania samorzadu gminy, nalezy dajé¢ do wniosku, iz gtéwna role
we wdrazaniu zatoied GSRPS beda odgrywaé wiladze samorzadowe (wojt, rada gminy),
Jednostki organizacyjne (UG, GOPS, GOK, szkoly) oraz jednostki pomocnicze {sotectwa).
Jednakie wizja oraz misja strategii nie bedg mozliwe w petni do osiggnigcia bez wspétpracy
2z Samorzadem Powiatu Olsztyriskiego i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, administracja
rzadowg, zewnetrznymi instytucjami pomocy spofecznej i rynku pracy, stuzba zdrowia, policja,
podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami, a takie — a moze przede wszystkim —
z mieszkadcami gminy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zapisy GSRPS s3 W réznym stopniu
wigZace dla poszezegdinych instytucji czy organizacji, jednakie skuteczne efektywne dziatanie
oraz wspéldziatanie wyiej wymienionych podmiotéw wydaje si¢ warunkiem niezbednym do
osiggnigcia sukcesu w realizacji celéw dtugoterminowych.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy lonkowo na lata 2015-2020
powinno uwzglednia¢ wartoéci i zasady horyzontalne opisane w podrozdz. 3.2, a takie
priorytety, cele i kierunki dziatan wskazane w podrozdz. 3.4. Z uwagi na specyfike inicjatyw
zawartych w niniejszym dokumencie, w wigkszosci przypadkéw ich realizacja bedzie odbywa¢
si¢ w sposdb systematyczny i ciagly w perspektywie czasowej ochowigzywania strategii.
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Zadania w zakresie zarzadzania GSRPS beda miaty przede wszystkim charakter:

* planistyczny — polegajacy na operacjonalizacji zapiséw strategii w postaci programow
oraz bardziej szczegétowych planéw rocznych, a takze ustalaniu z interesariuszami
biezgcych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci itp.;

* informacyjno-konsultacyjny — polegajacy na przekazywaniu wiadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspétpracujacym oraz mieszkaficom informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a takze pozyskiwaniu informacji zwratnej w tym
zakresie;

* monitorujaey - polegajacy na regularnej weryfikacji poziomu osiagniecia celow
i rezultatow oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

* ewaluacyjny — polegajacy na dokonywaniu oceny jakoéciowej postepéw we wdrazaniu
GSRPS oraz osiagnietych efektéw;

* wnioskodawczy — polegajacy na przedkiadaniu wladzom gminy oraz lokalnym
partnerom stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych
wdrazanie GSRPS oraz dokonania aktualizacji dokumentu (m.in. w kontekécie
zmieniajacych sie zewnetrznych uwarunkowar prawnych).

Za koordynacje wdrazania strategii bedzie odpowiedzialny zespét zadaniowy, ktary po przyjeciu
GSRPS przez rade gminy powinien zostaé powotany zarzadzeniem Wéjta Gminy Jonkowo.
Zarzadzenie okresli sklad, zadania oraz tryb pracy zespotu. Istotne jest, aby oprécz Kierownika
GOPS i innych pracownikéw osrodka, w zespole znaleili sig przedstawiciele kluczowych
instytucji dziatajacych w obszarze gminnej polityki spotecznej, w szczegélnosci UG, placowek
oswiatowych i kultury, radni i softysi, a takze reprezentanci sektora ekonomii spotecznej

Zespdt zadaniowy zajmujacy sie koordynacjg i monitoringiem GSRPS powinien spotykaé sie
przynajmniej raz w roku, aby omdéwié stan realizacji strategii, przyja¢ raport z monitoringu,
a takze omoéwié plan w zakresie wdrazania przyjetych zalozen na najblizsze 12 miesiecy.
Spotkania zespotu, organizowane w zaleinoici od potrzeb z udziatem innych lokalnych
podmiotéw dziatajacych w obszarze polityki spotecznej jak réwniez mieszkaricow gminy,
powinny sta¢ sie kanwg dla dyskusji na temat oczekiwan i probleméw spotecznych oraz
zaplanowania adekwatnych dziatai z2aradczych, lepszej wymiany informacji pomiedzy
instytucjami oraz zacieéniania wspotpracy lokalnej.

3.5.1. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: »Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwycié réinice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasad
i PRTESS SR )

* dotyczy postepu w realizacji zaplanowan
osiagnietych efektéw

niczych obszarach:

ych dziatan pod wzgledem terminowoéci wykonania oraz

'?';élni::!:ﬂli‘,c:!:’.;f#\‘,dh'é"_ e RGN e e T ' / e T . ; |
* obejmuje zarzadzanie ¢rodkami Przyznanymi na realizacje poszczegdinych dziatari/projektéw,
2wlaszcza pod katem efektywnoéci wydatkdw.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczoici (raportowania), zarzadzania Zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania s3 analizowane a hastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
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opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy 2ostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwothych zatozer. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowq ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacja, lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu
podmiotowi) moze stac sig irodtem cennych wskazéwek dla dziatan korygujacych
i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw®®,

Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Jonkowo na lata 2015-2020 bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z ponizszym
harmonogramem. Efektem tych prac beda raporty 2z monitoringu realizacji GSRPS, ktére
powinny zostaé przediozone Radzie Gminy Jonkowo na ses}157.

R @ R+M

R —realizacja GSRPS; M — monitoring GSRPS; A — aktualizacja (opracowanie nowe;j strategii)

Whioski i rekomendacje Wypracowane w trakcie monitoringu w 2017 i 2019 raku beda
podstawa do ewaluacji zatozet GSRPS, a takze do podjecia ewentualnej decyzji o nowelizacji jej
tekstu, o ile zaistnieje taka potrzeba®®. Jednakie najpézniej w 2020 roku gmina bedzie musiata
rozpoczac proces aktualizacji strategii — albo poprzez wydtuzenie czasuy iej obowigzywania (np.
jesli okaze sie, ze zatozone cele sq nadal aktualne) albo Przyjecie zupetnie nowego tekstu
dokumentu w horyzoncie czasowym od 2021 roku.

Monitoring strategii Wwymaga, aby juz na etapie planowania okreéli¢ pewne parametry, ktare
pozwolg w sposéb efektywny poprowadzi¢ caly proces. Kluczowe wydaje sie zatem wskazanie,
jaki bedzie jego zakres oraz jakimi metodami zostanie zrealizowany. Przedmiotem monitaringu
GSRPS beda sformutowane nizej wskainiki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych
stan zatozonych dziatan oraz osiagnigtych rezultatéw i celéw. Zgodnie z art. 16b ustawy
O pomocy spotecznej, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna zawieraé
W szczegdlnosci wskazniki realizacji dziatai. lednakie, azeby pokaza¢ szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zaklada sig réwniez prospektywne manitorowanie sytuacji spotecznej
i gospodarczej Gminy Jonkowo w oparciu o ,wskazniki kontekstowe”.

Istotne znaczenie bedzie miato ponadto sledzenie zmian prawa przede wszystkim w obszarze
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Unijne i krajowe regulacje prawne stanowia obszar
zewnetrznych uwarunkowan wdrazania GSRPS, na ktére wiadze gminy i jej mieszkarcy majg
tylko posredni wptyw (zagadnienie to opisano Szerzej w podrozdziale 3.1 strategii). W tym
miejscu nalezy poruszy¢ jeden aspekt — zagroienia wynikajace z funkcjonujacych przepisow
prawnych.

Podczas warsztatow strategicznych w Gminie Jonkowo zidentyfikowano ryzyka 2wigzane
2z brakiem albo zbyt poZnym wprowadzeniem przez ustawodawce uregulowan, ktére w realny
sposab bedg sprzyjaty rozwojowi przedsigbiorczaici, tworzeniu howym miejsc pracy, a takie

o Wigcej na ten temat moina znalesd np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajaczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
*" Wskazane jest, aby pierwszy raport monitoringowy GSRPS miat charakter raportu otwarcia, ukazujacego stan
Wyjsciowy w 2014 roku. Natomiast drugi raport monitoringowy powinien odnasié sie do efektéw dziatar opisanych
W pierwszym raporcie. Dzigki temu uzyska sie cigglosé spojrzenia na lokalna polityke spoteczna.

Koniecznogé nowelizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych moga wymusié¢ réwnie:
Zmieniajace sie Przepisy prawa, w s2czegdlnosci wprowadzajace zmiany w systemie pomocy spotecznej.
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i krajowym, co moze utrudnic, a w gorszym przypadku nawet zablokowag, absorpcje $rodkéw
EFS na lata 2014-2020. Dopdki bowiem nie bedzie istniata faktyczna réinica {dysproporcja)
pomigdzy zarobkami ludnosci 2 wykonywang prace a wysokosciy swiadczer otrzymywanych
W ramach pomocy spotecznej, rzecz jasna na karzysé tej pierwszej, dopdty biernosé zawodowa
Oraz wyuczona bezradnoi¢ bedzie dla wielu oséb i rodzin ~Optacalna®, zaé pozostawanie
w sytuacji zyciowej wymagajacej wsparcia instytucjonalnego bedzie sig przediuzaé.

WSKAZNIKI REALIZACII STRATEGI!:
SRALNIXI REALIZACH STRATEGN;

WSKAZNIKI KONTEKSTOWE®®:

1) | Liczba ludnosci Gminy Jonkowo wg faktycznego miejsca zamieszkania — Zrédlo: GUS
ogdtem oraz w podziale na pteé.

2) | Odsetek oséb w wieky przedprodukcyjnym, produkcyjnym | poprodukeyinym Zrédto: GUS
w ogdle ludnosci gminy {w %),

3) | Przyrost haturalny oraz saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych. Zrédto: GUS

4) | Liczba pracujacyeh z obszaru gminy — ogétem oraz w podziale na pleé. Zrédio: GUS

5) | Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy: Zrédio:
- ogotem UPPO

- W podziale na pte¢
- wedlug czasu pozostawania w rejestrze

6) | Udziat bezrabatnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci gminy w wieky Zrédto: GUS
produkeyjnym ogétem oraz w podziale na pleé,

7} | Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie Gminy Jonkowo ogétem Zrédto: REGON -

oraz w przeliczeniy na 10 tys. ludnoici. GUS
8) | Struktura podmiotdw gospodarki narodowej wedtug form prawnych. Zrédio: REGON -
GUS

9) | Dochody ogélem oraz dochody wiasne budiety gminy w przeliczeniu na 1 Zrédto: UG/GUS
mieszkarica.

10} | Wydatki ogétem araz wydatki inwestycyjne budzety gminy na 1 mieszkarica. Zrédio: UG/GUS

11) | Udziat éwiadeczen na rzecz 0s6b fizycznych w wydatkach budzetu gminy | Zrédio: UG/GUS
ogétem (w %).

12) | Liczba oséb korzystajacych z pomocy spoleczne;: Zrédio:
- liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie; GOPS
- liczba rodzin;

- liczba oséb w rodzinach.

13) | Odsetek osdb korzystajaeych 2 Pomocy spolecznej w ogéle mieszkancow {w Zrédio:
%). wyliczenia
whasne®,

14) | Wartoéé dwiadczer pieniginych i innych rodzajéw pomocy udzielanych Zrédto:
4 mieszkaricom gminy w ramach réznych systeméw wsparcia®, GOPS

> Wskainiki kontekstowe karespondujg 2 celem nadrzednym GSRPS ~Poprawa sytuacji spotecznej w gminia”,

* Wskaznik nalezy obliczyé umieszezajac w mianowniku 0gding liczbe 0séb w redzinach koraystajgeych z pomocy
spotecznej, 2a¢ w liczniky liczbe ludnodei gminy.

& Nalezy w s2czegéinodei uwzglednié wartosé pomocey udzielonej w ramach pomocy spotecinej, dwiadezen
rodzinnych i pielegnacyinych, funduszy alimentacyjnego oraz stypendia sacjalne i zasitki szkolne.
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WSKAZNIKI DZIALAN | REZULTATOW GSRPS:

rCeI szczegolowy 1, Lepsze wypetnianie funkeji przez rodziny

1} | Liczba rodzin, ktére skorzystaty 2 Pomocy spotecznej z powodu:
- bezradnodei w sprawach opiekuﬁczo—wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego;
- potrzeby ochrony macierzyrnistwa, w tym: wielodzietnosci
Cel operacyjny - Y - — ——
2) | Liczba aséb, ktére uczestniczyly w zajeciach »Szkoly dla rodzicéw i
1.1. Wzmocnienie wychowawcéw” oraz innych formach edukacji rodzicielskiej.
kompetenciji rodzicielskich || - - - - -

3) | Liczba asystentéw rodziny zatrudnionych na terenie gminy.

4) | Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

5) | Liczba punktéw paradnictwa rodzinnego na terenije gminy.

6) | Liczba rodzin, ktére skorzystaty 2z pomacy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie.

7) | Liezba rodzin objetych interwencja kryzysows.

8) | Liczba zatozonych nowych Niebieskich Kart przekazanych do

Cel operacyjny rozpatrzenia przez zespot interdyscyplinarny.

1.2. Zmniejszenie skal 9) | Liczba zrealizowanych programaw profilaktycznych w zakresie

dysfunkeji w rodzinach tematyki uvzaleznien, przemacy domowej i innych dysfunkeji w
rodzinach.

10) | Liczba placdwek wsparcia dziennego dziatajacych w formie
opiekuriczej, specjalistycznej lub pracy podwérkowej na terenie
gminy.

11) | Liczha iobkéw, oddziatow 2obkowych, klubdw dzieciecych,
przedszkoli, punkisw przedszkoinych dziatajacych na terenie
gminy.

12) | Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata korzystajacych z opieki itobka,

N oddziaty ztobkowego, klubu dziecigcego lub opiekuna dziennego.
Cel operacyjny
Odset — - - T obi -
1.3. Lepsze przygotowanie 13) | Odsetek dzieci w wieku 35 Jat o jetych  wychowaniem
L A przedszkolnym w roznych formach.
dzieci i miodziedy do
wejécia w doroste, 14) [ Liczba oséb uczestniczacych w  zajeciach pozalekeyinych |
samodzielne 2ycie pozaszkolnych doskonalacych wiedzg | umiejetnoéci  oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i miodziezy.

15) | Liczba nowoutworzonyeh obiektdw i miejsc aktywnosci dla dzieci i
miodziezy.

16} | Liczba uczniéw gimnazjéw objetych doradztwem 2awodowym.

Cel operacyjny

2.1, Poprawa dostepu oséb
niesamodzielnych do ustug
spotecznych

1) Liczba rodzin, ktére skorzystaly 2 pomocy spolecznej z powodu
hiepetlnosprawnosci oraz diugotrwatej lub cigzkiej choraby.

2) | liczba oséh objetych  ustugami apiekuriczymi  (w tym
specjalistycznymi).

3) | Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.
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4) | Liczba osdb starszych (w wieku powyzej 60 r.z}, niepetnosprawnych
i przewlekle chorujacych korzystajaeych 2 réinorodnych form
aktywnosci spolecznej, edukacyinej, kulturalnej i sportowe].

Cel operacyjny
5) | liczba inicjatyw na rzecz solidarnodci miedzypokoleniowe] oraz

2.2. Wzrost aktywnoéci aktywnoéci seniorow.

oséb starszych,

niepetnosprawnych i 6) |Lliczba akeji i imprez lokalnych  stuigcych integracji oraz
chorujacych przelamywaniu  stereotypéw dotyczacych oséb  starszych |

niepetnosprawnych wérdd spoleczeristwa.

7) | Liczba swietlic i klubéw dla senioréw.

Cel szczegotowy 3. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw domowych

1) Liczba rodzin, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu

Cel operacyjny béstwa
ubéstw

3.1. Poprawa kompetencji

sprzyjajacych 2) | Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek celowy,

samodzielnoéci i 3)
zaradnosci 2yciowej

liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej oraz pomocy
prawnej dla mieszkariedw.

4) | Liczba oséb i radzin, ktérym przyznano swiadczenie pienieine oraz
niepienieine.

Cel operacyjny 5) | Liczba mieszkan komunalnych w zasohie gminy.

3.2. Zwiekszenie dostepu 6) | Liczba wnioskéw zloionych na mieszkanie komunalne z zasohdw
do poadstawowych débr i gminy,

zasobdw

7) | Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

8) | Liczba oczekujaeych na mieszkanie socjalne,

Cel s2czegotowy 4. Zwigkszenie zdomoéci mieszkancow da zatrudnienia

1) Liczba oséb, ktére skorzystaly z instrumentdw aktywizacji
zawodowej®?,

2) | Liczba oséb, ktdre ukoriczyly staz, praktyke lub 2ajecia reintegracji
spoteczno-zawodowej u pracodawcy.

3) | Liezba oséb, ktére nabyly nowe lub podniosty posiadane

Cel operacyjny kwalifikacje zawodowe albo poprawily poziom wyksztalcenia
4.1. Wzrost kompetencii szkolnego.

niezbednych na rynku 4) | Liczba osdb, ktére padjety zatrudnienie (w formie uméw o prace,
pracy uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia — jednooschowa

dziatalnoéé gospodarcza, przystapienie do spotdzielni socjalnej)
dzigki udziatowi w projektach aktywizacji zawodowej.

5} | Liczba oséb, ktére otrzymaly wsparcie finansowe ze frodkdw
publicznych (dotacje, pozyezki lub poreczenia) na zalozenie wlasnej
firmy albo przystapienie do spétdzielni socjalnej.

® Do wskaznika powinny byé zaliczone osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo oraz pracujace zamieszkujace
Gming lonkowo, ktére braty udziat w réznych formach aktywizacji zawodowej, podnasity poziom wyksztatcenia
szkolnego, nabywaly nowe kwalifikacje zawodowe albo otrzymywaty wsparcie potrzebne do podjecia
samazatrudnienia, w ramach instrumentéw rynku pracy realizowanych przez PUP, zajaé reintegracji spoteczno-
zawodowej GOPS/KIS oraz projektow w obszarze rynku pracy innych podmiotéw publicznych i niepublicznych.
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6) | Lliczba nowych miejsc pracy utworzonych dzigki wspareiu
finansowemu ze ¢rodkdw publicznyeh {tzw. subsydiowane miejsca
pracy) na terenie Gminy Jonkowo.

Cel szczegolowy 5. Warost integracji i aktywnoéei spolecznej

1) | Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie
gminy®,

2) | Liczba uczestnikdw addolnych inicjatyw lokalnych.

3) | Liczba wolantariuszy swiadczacych nieadplatng prace na terenie

Cel operacyjny gminy.

5.1. Zwigkszenie 4) | Liczba przeprowadzonych konsultaci spofecznych z mieszkaricami,
Zaangaiowania

mieszkaricéw w sprawy 5) | Wartoéé srodkéw finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na
lokalne oddolng aktywnosé mieszkaricéw w ramach:

- funduszu soleckiego;

- inicjatywy lokalnej;

- dotacji na realizacje zadan gminy przez organizacie pozarzadowe
oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust, 3 ustawy o dziatalnosei
pozytku publicznego i o wolontariacie,

6) | Liczba przeprowadzanych spatkan, seminaridw, warsztatéw
majacych na celu budowanie sieci wymiany informacji aoraz

Cel operacyjny wspélpracy lokalne;j.

5.2, Wzrost efektywnodéei i 7} | liczba partnerstw lokalnych realizujgcych dziatania w obsz2arze
jakodci dziatari spotecznych polityki spotecznej™.

8} | Liczba przeprawadzonych badar spotecznych na terenie gminy.

Zrodtami pozyskania danych do okreélenia wartosci poszczegdlnych wskaznikéw beda rejestry
i statystyki prowadzone przez Jednostki gminne (np. UG, GOPS, 7I, GKRPA) oraz urzad pracy;
raporty z realizacji programéw i projektéw, a takze badania ankietowe podmiotéw realizujacych
dziatania w ramach GSRPS.

3.5.2. Ramy finansowe

Zidentyfikowane w GSRPS cele i dziatania 2 zakresu rozwigzywania problemdéw spotecznych
wymagajg odpawiednich #rddet finansowania. Przewiduje sie, iz gtéwne znaczenie beda
odgrywaty érodki wlasne Gminy Jonkowo, budzet pafstwa {zwlaszcza w czeéci przeznaczonej na
pomoc i integracje spofeczha oraz polityke rynku pracy), a takze fundusze unijne przezhaczone
na realizacje polityki spdjnodei w latach 2014-2020. Istotna bedzie wiec duza aktywnaié
w aplikowaniu o érodki pomocowe przez samorzad, organizacje pozarzadowe i przedsigbioredw
Z terenu gminy.

Planowane #rédta finansowania strategii to w szczegdlnosci:

“* 0ddolna inicjatywa lokalna to w rozumieniu GSRPS projekt skierowany do mieszkarecdw gminy, jednego lub kilky
sotectw albo jednej miejscowoici, zakiadajacy aktywny udziat uczestnikéw w formutowaniu zatozen oraz realizacji
priedsigwzigeia, Powinno ono wynikaé z potrzeby spolecznodci lokalnej, stuiae rozwigzaniu problemu
2diagnozowanego przez ta spolecznosé oraz wspierajge pobudzenie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej lub sportowo-rekreacyjnej tudnogei.

& Wskanik obejmuje réznego radzaju partnerstwa, w tym partnerstwa na rzecz rozwoju, partnerstwa projektowe,
klastry.
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budzety IST - gminy, powiatu i wojewddztwa:

budzet paristwa, w tym dotacje celowe ministerstw;

Fundusz Pracy;

Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER);

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 2014-2020
(RPO};

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat (BGK);

Program dostarczania iywnoséci FEAD {Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym);

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywateiskich;

granty dla organizacji pozarzadowych i kosicielnych;

$rodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, Ssrodki wtasne organizacji
spotecznych i przedsigbiorcéw).

YYVYYY YYVYYYYY

vwyy

inwestycje w rozwdj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywna integracjg spoleczna moga byé
finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach PO WER i RPO. Istothe bedzie
rowniez pazyskiwanie, w sposdh komplementarny, dotac;ji z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
inwestycje ,twarde” — w drogi, remonty budynkéw, zakup sprzetu i wyposazenia itp.

Okreélenie bardziej precyzyjnych ram finansowych GSRPS nie wydaje sie obecnie moziiwe ani
celowe. Czynnikami ograniczajacymi planowanie finansowe w ramach strategii s3: szeroki
zakres tematyczny dokumentu, szescioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter
wigkszoéci programéw pomocowych {z punktu widzenia gminy — ,incydentalnog¢” wsparcia),
a takze nie domkniety jeszcze etap programowania srodkéw unijnych na lata 2014-2020.
Dodatkowo, dynamicznie zmieniajacy sie rzeczywisto$é, w tym zewnetrzne uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, powaduja, iz okredlanie wysokosci srodkdw potrzebnych do realizacji
zadan (zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw), bedzie w wigkszym stopniu moiliwe na
etapie opracowywania projektéw uszczegodtawiajgcych zatozenia GSRPS.
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