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Wprowadzenie

,Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025” jest podstawowg deklaracjag samorzadu,
w ktérej sformutowana zostata wizja oraz zasadnicze kierunki rozwoju miasta. Wizja Jonkowa zawarta
w koncepcji strategicznej niniejszego opracowania jest efektem potgczenia prac warsztatowych,
eksperckich oraz wynikéw uzyskanych w ramach badan spotecznych. Przyjety program dziatania jest
spojny z opracowaniami szczebla regionalnego oraz krajowego.

Podstawa prawng dla opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy jest Ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ktdra w artykule 18 ust. 2, pkt 6 wskazuje na kompetencje Rady Gminy
w zakresie uchwalania planéw gospodarczych. Ustawa pozostawia samorzagdom dowolnosé
w kwestii metody i formy opracowania tego rodzaju dokumentu.

Istotg przedmiotowego opracowania jest wyznaczenie gtdwnych, najwazniejszych kierunkéw dziatan
krétko- i dtugofalowych oraz opisanie sposobu ich realizacji. Strategia jest zatem kompleksowym
dokumentem wspomagajacym zarzgdzanie miastem. Gtéwnym elementem przygotowan strategii byty
spotkania warsztatowe, w ktérych wudziat wzieli Radni, przedstawiciele Urzedu Gminy
oraz instytucji samorzadowych, przedstawiciele organizacji spotecznych i sektora biznesu,
przedsiebiorcy, mieszkancy, a takze moderatorzy ze strony 40NET sp. z 0.0.. Zawarte w niniejszym
programie zapisy wynikajg wprost z postulatéw i ocen sformutowanych przez lideréw spotecznosci
lokalnej Gminy, a takze stanowig wyraz aspiracji i dgzen samorzadu jako wspdlnoty mieszkancow.
Przedmiotowe opracowanie to nadrzedny dokument planistyczny Gminy, zastepuje Plan Rozwoju
Lokalnego na lata 2004-2013. Przedmiotowe opracowanie ma charakter kompleksowy odwotujacy sie
do badan spotecznych przeprowadzonych ws$réd mieszkancow, warsztatéw eksperckich,
kompleksowej diagnozy oraz konsultacji spotecznych. Opracowanie stanowi czeSciowo aktualizacje
poprzedniej Strategii - jej swoiste kontinuum rozwojowe, niemniej ograniczone perspektywa roku
2025. Jednoczesnie, co kluczowe, w zasadniczej czesci dokument odpowiada na zmieniajgce
sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne w skali mikro oraz makro - gtéwnie wynikajgce
z cztonkostwa w Unii Europejskiej i mozliwosci pozyskiwania srodkédw zewnetrznych
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. Dodatkowo dokument umozliwia efektywne ubieganie
sie o pozyskiwanie dotacji i dofinansowan z krajowych i regionalnych Programéw Operacyjnych.
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1. Diagnoza sytuacji
1.1. Przestrzen i Srodowisko

1.1.1. Umiejscowienie Gminy w powiecie, wojewddztwie i kraju

Gmina Jonkowo potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie
olsztyskim. Graniczy z nastepujacymi gminami: Swiatki, Dywity, Miasto Olsztyn, Gietrzwatd
oraz tukta. Odlegtos¢ administracyjnego centrum gminy (Jonkowa) od stolicy wojewddztwa Miasta
Olsztyn wynosi 13,5 km. Na ponizszych rysunkach zaprezentowano lokalizacie Gminy
na tle wojewddztwa i powiatu (1) oraz sotectwa w gminie (2).

Rysunek 1. Lokalizacja - Gmina Jonkowo na tle wojewddztwa i powiatu
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Zrédto: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gmin Jonkowo na lata 2015-2020
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Rysunek 2. Gmina Jonkowo - sotectwa

GRANICE SOtECTW e

Zrédto: http://www.jonkowo.pl/turysta/mapy-gminy-jonkowo

1.1.2. Charakterystyka

Gmina Jonkowo jest jedng z najmniejszych gmin powiatu olsztyrskiego zaréwno pod wzgledem liczby
ludnosci oraz powierzchni. Powierzchnia gminy to 16 869 hal, co stanowi niecate 6% powierzchni
catego powiatu. 50,45% powierzchni gminy stanowig uzytki rolne; 39,66% - grunty lesne, zadrzewione
i zakrzewione, wody 1,11%, grunty zabudowane i zurbanizowane razem 4,03%.

Liczba mieszkancéw Gminy Jonkowo wynosi obecnie 7090 ludzi (niemal 5,76% ogdétu mieszkancéw
powiatu).

Pod wzgledem administracyjnym Gmina Jonkowo sktada sie z 20 sofectw: Gamerki, Garzewko,
Giedajty, Godki, Gutkowo, Jonkowo, Kajny, tomy, Matki, Nowe Kawkowo, Polejki, Porbady, Pupki,
Stare Kawkowo, Stekiny, Szatstry, Warkaty, Wegajty, Wotowno, Wrzesina oraz 8 miejscowosci
bez statusu sofectwa: Batag, Bobry, Gamerki Mate, Polejki Lesne, Szatanki, Szelaggowo, Wilimowo,
Zurawno.

1 Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Powierzchnia geodezyjna kraju wedtug kierunkéw wykorzystania, stan
na 1 stycznia 2014r.
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Tabela 1. Powierzchnia i ludno$¢ powiatu olsztynskiego i gmin powiatu wg. stanu na 2015r.

Powierzchnia Powierzchnia . . . | Odsetek ludnosci Gestosc
5 . Liczba ludnosci . ..
[km?] powiatu [%] powiatu zaludnienia
43,4

Powiat

2837 100,00% 123 049 100,00% b

olsztynski
Barczewo 320 11,28% 17 465 14,19% 54,6
Biskupiec 290 10,23% 19 157 15,57% 66,1
Dobre Miasto 259 9,12% 16 161 13,13% 62,4
Dywity 161 5,68% 11 097 9,02% 68,9

172 6,07% 6485 5,27% 37,7
Jeziorany 211 7,45% 7 952 6,46% 37,7
o 9 s 70%  576% 420
179 6,29% 3292 2,68% 18,4
Olsztynek 372 13,09% 14 007 11,38% 37,7
317 11,21% 8 507 6,91% 26,8
Stawiguda 223 7,85% 7 656 6,22% 34,3
164 5,78% 4180 3,40% 25,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

1.1.3. Opis zasobéw naturalnych

Gmina lezy na pograniczu pojezierzy: olsztynskiego i itawsko-ostrédzkiego. Krajobraz gminy
uksztattowat lodowiec. Pofatdowany, malowniczy teren pokryty jest licznymi, niewielkimi jeziorami
i lasami. Zachodnia granica gminy biegnie wzdtuz rzeki Pasteki. Na obszarze gminy Jonkowo dominuja
dwa odmienne typy krajobrazu. Pétnocna czes¢ charakteryzuje sie dynamiczng konfiguracjg
(deniwelacje terenu wynoszg 20-40 m), zas potudniowa - konfiguracjg réwninng2.

Lasy

Cecha charakterystyczng jest stosunkowo duza lesistos¢ gminy ponad 38,6% powierzchni,
przy sredniej krajowej 28%. Lasy w Gminie Jonkowo w wiekszos$ci sg wtasnoscig Skarbu Panstwa
pod zarzadem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, administrowane
przez Nadlesnictwo Kudypy, tylko niewielki procent stanowig lasy prywatne.

Podstawowymi gatunkami lasotwérczymi w skali Nadlesnictwa s3: sosna - 70% , Swierk - 10%, buk -
6%, brzoza- 6%, dab- 4%, olcha- 4%. Ponadto nielicznie wystepuja: klon zwyczajny, klon jawor, wigz
pospolity, jodta pospolita, jedlica zielona. Przecietny wiek drzewostanu wynosi 47 lat. Zwarte obszary
lesne zajmuja potudniowq i zachodnig potaé gminy. Przewazajg siedliska boru mieszanego swiezego
i boru swiezego. Mniejsze powierzchnie zalesione wystepujg w pétnocnej czesci gminy; charakteryzuja

2 Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Gmin Jonkowo na lata 2015-2020
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je zyzne siedliska z udziatem buka i debu. Intensywna rzezba terenu utrudniajgca rolnicze
wykorzystanie zadecydowata o przetrwaniu tych lasdw. Przewazajgcg cze$¢ stanowi
las mieszany o bogatym runie®.

Lasy petnig funkcje gospodarcza, ale réwniez rekreacyjng, turystyczng i przyrodoznawczg. Blisko$¢
Olsztyna stanowi dodatkowgq zachete dla jego mieszkaricéw do odwiedzania laséw.

Jeziora i rzeki

Przez gmine przebiega dziat wodny, rozdzielajgcy dwa dorzecza: Pasteki i tyny. tyna stanowi wschodnig
granice gminy Jonkowo. W jej dorzeczu lezy wschodnia cze$¢ gminy (obreb: Gutkowo, Wilimowo,
Kajny, Polejki, Garzewko, tomy). Pozostate miejscowosci gminy lezg w dorzeczu Pasteki. Rzeki
wyrdzniajg sie duzymi spadkami, wartkim nurtem i licznymi malowniczymi przetomami. Poziom
zwierciadta wody w jeziorach potozonych w gminie Jonkowo, jest bardzo zréznicowany. Stan wéd
w jeziorach, a takze ptytkie poziomy wdd gruntowych w obnizeniach dolinowych zalezg od ilosci
opadéw.

W gminie Jonkowo nie wystepujg duze zbiorniki wdd stojgcych. Do najwiekszych jezior naleza:
Gamerskie i tomskie. Do mniejszych jezior naleza: Giedajskie, Linowko, Szafstry, Batagg. Na terenie
gminy Jonkowo wystepujg nastepujace jeziora:

1. Jezioro Gamerskie (nazywane Gamry) potozone jest w pétnocno-wschodnim skraju gminy ma
powierzchnie 52,9 ha. Najwieksza gtebokos¢ jeziora wynosi ok. 8 m. Zbiornik o dosy¢
rozwinietej linii brzegowej, bujnie zarosniety o miekkim, mulistym dnie. Wschodnie wysokie,
miejscami strome brzegi zajmujg zabudowania Gamerek Matych, pozostate brzegi niskie,
w czesci podmokte, zakrzaczone otaczajg taki i pola. Jezioro tgczy sie ciekiem z przeptywajaca
nieopodal Pasteka.

2. Jezioro tomskie ( nazywane tomy) potozone malowniczo na pétnoc od Jonkowa
w miejscowosci tomy ma powierzchnie 22,4 ha i najwyzszg gtebokos¢ 6m.

3. lJezioro Giedajskie (nazywane Giedajty) potozone w ustronnej lesnej okolicy na potudnie
od Giedajt, ma powierzchnie 12,9 ha i gtebokosci 1 m.

4. Jezioro Lindwko (nazywane Lindéwa) potozone jest na potudniowy-wschéd od Giedaijt,
w bezposrednim sasiedztwie jeziora Giedajskiego. Zajmuje powierzchnie 10,7 ha i gtebokosci
1,5m.

5. Jezioro Szatstry znajduje sie w miejscowosci o tej samej nazwie; jest zbiornikiem
bezodptywowym o pow. 11,4 ha.

6. Jezioro Batag jest zbiornikiem zamknietym, znajdujgcym sie w miejscowosci o tej samej
nazwie. Jego powierzchnia wynosi 8,1 ha, a gteboko$¢ ok. 5m?®,

3 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jonkowo
4 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jonkowo, http://naszawarmia.pl/
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Formy prawne ochrony przyrody
Na terenie gminy Jonkowo wystepujg nastepujace formy prawne ochrony przyrody:

1. Rezerwat Ostoja Bobrow na Rzece Pastece. Najwiekszy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim rezerwat przyrody ma powierzchnie ok. 4250 ha. Obejmuje rzeke Pasteke wraz
z przylegajgcymi do niej gruntami oraz jeziorami (m.in. Sarag), przez ktére przeptywa. Ochrong
objeta jest niemal cata dtugos¢ rzeki - od jej zrédet w okolicy wsi Gryzliny w gminie Stawiguda
az do granic Braniewa, kilka kilometréw od ujscia do Zalewu Wislanego.

Celem utworzenia w 1970 r. rezerwatu byta ochrona stanowisk bobra europejskiego. Obecnie
na terenie ostoi zyje ponad 70 bobrzych rodzin. Wzdtuz Pasteki te najwieksze z zyjacych
w Polsce gryzoni zamieszkujg gtéwnie w norach wykopanych w stromych zboczach wawozu,
ktorym ptynie rzeka.

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat
i siedliska grzybéw oraz twory i skitadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace
sie szczegdlnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi

Rozlegty teren rezerwatu jest niezwykle zrdinicowany pod wzgledem krajobrazowym
oraz szaty roslinnej. Oprécz bobréw wystepujg tu takze inne rzadkie gatunki zwierzat,
m.in. wydra, zimorodek, pluszcz, bielik, orlik krzykliwy, Zuraw, tracz nuroges, a takie
24 gatunki ryb.

2. Rezerwat Kamienna Gora. Rezerwat utworzony w 1995 r. w gminie Jonkowo. Obejmuje
on okoto 95 ha powierzchni garbu moreny czotowej, a jego nazwa wzieta sie od najwyzszego
wzniesienia owego garbu, ktore siega 179 m n.p.m. Granica rezerwatu opiera sie o brzeg
jeziora tomy.

Ochrong zostat objety drzewostan bukowy reprezentujacy zespdt buczyny pomorskiej wraz
z towarzyszacymi mu stanowiskami gatunkow roslin chronionych i rzadkich. Oprécz
dominujgcych bukéw, w tutejszych zespotach lesnych wystepuja réowniez deby szyputkowe,
Swierki pospolite, graby zwyczajne, jesiony wynioste, klony zwyczajne, wigzy goérskie. Runo
le$ne charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem.®

Na terenie gminy wystepuje 2 obszary chronionego krajobrazu: OChK Doliny Srodkowej tyny
oraz OChK Doliny Pasteki. Obszary te obejmujg tereny o wysokich walorach srodowiska przyrodniczego
o tacznej powierzchni na terenie gminy 46249 ha. Stosowana forma ochrony
ma zapewni¢ zachowanie réwnowagi ekologicznej Srodowiska i zabezpieczyé tereny cenne
przyrodniczo i krajobrazowo przed dewastacja.

5 http://www.visit.olsztyn.eu/
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1. Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Pasteki o powierzchni 43 307,3 ha potozony jest
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie braniewskim na terenie gmin: Braniewo,
Ptoskinia, Wilczeta; w powiecie elblgskim na terenie gminy Godkowo; w powiecie lidzbarskim
na terenie gmin: Orneta, Lubomino; w powiecie ostrédzkim na terenie gmin: Mitakowo, tukta
oraz w powiecie olsztyiskim na terenie gmin: Swiatki, Jonkowo, Olsztynek, Stawiguda,
Gietrzwatd.

2. Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Srodkowej tyny o powierzchni 15 307,8 ha potozony
jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, w powiecie olsztyriskim na terenie gmin: Swiatki,
Dobre Miasto, Dywity, Jonkowo, Barczewo, Gietrzwatd, Stawiguda, Olsztyn.

Na terenie gminy wystepujg nastepujgce obszary NATURA 2000:

1. Rzeka Pasteka. Ostoja znajduje sie w pdtnocno-wschodniej Polsce i obejmuje rzeke Pasteke na
catej jej dtugosci wraz jej brzegami. Pasteka ma dtugos¢ 211 km i jest drugg co do wielkosci
rzeka Mazur. Zrédta Pasteki znajduja sie na terenie Pojezierza Olsztyrskiego pod Gryzlinami na
potnoc od Olsztynka. Natomiast uchodzi ona do Zalewu Wislanego koto Nowej Pasteki. Rzeka
ta jest cenng ostojg bobréw - gatunku waznego z europejskiego punktu widzenia. Ostoja jest
siedliskiem bytowania os$miu gatunkéw ryb cennych dla Europy m.in. bolenia
i gtowacza biatoptetwego, kozy oraz trzech gatunkdéw minogdédw. W dolinie Pasteki wystepuje
dziewie¢ rodzajow siedlisk waznych dla ochrony europejskiej przyrody. Sg to m.in. grad
srodkowoeuropejski, lasy tegowe i zyzne buczyny. Teren ten jest rowniez wazng ostoja ptakow.
Wystepuje tu 47 gatunkdédw ptakdw cennych 2z europejskiego punktu widzenia
m.in. bocian czarny, derkacz, brodziec lesny, rybitwa czubata, rybitwa biatoczelna oraz wiele
ptakéw drapieznych.®

2. Jonkowo-Warkaty. Obszar obejmuje torfowisko potozone na lokalnym wododziale, o réznej
genezie i charakterze. Dominuje zasilanie wodami z sgsiedniej wysoczyzny morenowej,
pozostata czesé to uniezaleznione od zasilania gruntowego torfowisko wysokie, porosniete
borem bagiennym. Obszar jest bardzo cenny przyrodniczo (szczegdlnie ekosystemy nielesne,
gtéwnie mechowiska) mimo silnej antropopresji. Jest to miejsce wystepowania trzech siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zataczniku | Dyrektywy Siedliskowej, ktére zajmujg w sumie
ponad 60% obszaru: torfowiska przejsciowe i trzesawiska (ponad 20% obszaru) o doskonatej
reprezentatywnosci i dobrym stanie zachowania, bory i lasy bagienne (ponad 30% obszaru)
o dobrej reprezentatywnosci i dobrym stanie zachowania, torfowiska wysokie z roslinnoscia
torfotworcza, zywe (prawie 10% obszaru). Sposréd ptakéw wymienionych w zatgczniku
| Dyrektywy Ptasiej wystepuje tu zuraw, a ze zwierzat wymienionych w zatgczniku
Il Dyrektywy Siedliskowej: bdbr. Inne wazne gatunki zwierzat pojawiajgce sie na tym obszarze
to piec gatunkdw chrzgszczy biegaczy: biegacz wregaty, biegacz gtadki, biegacz granulowany,
biegacz ogrodowy, biegacz fioletowy. Sposréd waznych roslin wystepujg tu: mchy: torfowiec
brunatny, btotniszek wetnisty i btyszcze wioskowate (wszystkie trzy gatunki z Krajowej

5 http://obszary.natura2000.org.pl/index.php?s=obszar&id=213
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Czerwonej Listy); widtak jatowcowaty; papro¢ z Krajowej Czerwonej Listy: narecznica
grzebieniasta; turzyce (strunowa, bagienna, dwupienna - dwa pierwsze gatunki z Krajowej
Czerwonej Listy); rosiczka okragtolistna, storczyki: kruszczyk btotny z Krajowej Czerwonej Listy
i kukutka krwista. Obszar nie jest chroniony, 60% obszaru stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
40% wtasnosé prywatng.’

3. Warminskie Buczyny. Obszar ostoi zostat wyznaczony w postaci trzech odrebnych enklaw
potozonych w Srodkowej czesci Pojezierza Olsztynskiego. Obszar w znaczgcym stopniu zajmujg
lasy, z czego lasy lisciaste to 54% powierzchni obszaru, lasy lisciaste 15%, a lasy iglaste 4%,
pozostatg cze$¢ obszaru zajmujg wody S$rodladowe (16%), siedliska tgkowe
i zaroslowe (5%) i siedliska lesne (1%) Gtéwnym walorem przyrodniczym tego terenu
sg dobrze zachowane starodrzewia laséw bukowych stanowigce najdalej na wschdd
wysuniete, zwarte enklawy tego gatunku w catym zasiegu wystepowania w Europie. Duza czes¢
tych drzewostandéw ma charakter naturalny lub zostata odnowiona na pierwotnym siedlisku i
wchodzi w sktad zyznej buczyny pomorskiej. Starodrzewia laséw lisciastych stanowig ostoje 8
gatunkdéw nietoperzy, tym 2 gatunkéw (mroczek poztocisty, borowiaczek) znajdujgcych sie w
Polskiej Czerwone] Ksiedze Zwierzat. W dolinach wolno ptyngcych ciekdw oraz szerokich
obnizeniach terenowych dominujg bagienne lasy olszowe tworzgce nizowe fegi jesionowo-
olszowe oraz olsy. Rzadziej na tym terenie wystepuje inne zbiorowisko lesne
z olszg czarng jakim jest podgdrski teg jesionowy, ktory nalezy do rzadkich i interesujgcych
sktadnikdw roslinnosci Polski nizowej. Istotng powierzchnie ostoi stanowig naturalne
eutroficzne zbiorniki wodne do ktérych nalezg cztery jeziora przylegajgce bezposrednio
do komplekséw lesnych. W obszarze ostoi znajduje sie rowniez bardzo dobrze zachowany,
,»dziki” fragment doliny rzeki tyny o dtugosci okoto 4 km. Dzieki spowolnionemu przeptywowi
wody rzeka na tym odcinku w co roku okresie wiosennym zalewa prawie cate dno doliny.
W tym naturalnym fragmencie rzeki wystepuje silna populacja bobra oraz zeruje wydra.
Urozmaiceniem lesnego krajobrazu sg na tym terenie $rédlesne enklawy tgk bedace
Srodowiskiem czerwonczyka nieparka. W obrebie mezofilnych laséw lisciastych wystepuje
wiele nieduzych, bezodptywowych zagtebien o charakterze mokradet i oczek wodnych, ktére
stanowig sprzyjajace miejsce bytowania kumaka nizinnego.®

4. Dolina Pasteki - Obszar obejmuje doline rzeki Pasteki na catej jej blisko dwustukilometrowej
dtugosci, od Zrddet pod Olsztynkiem do jej ujscia do Zalewu Wislanego w okolicach Nowej
Pasteki koto Braniewa. W granicach omawianego obszaru znajdujg sie: siedliskowy obszar
Natura 2000 Rzeka Pasteka PLH280006 (8418,5 ha) irezerwat przyrody ,Ostoja Bobréw
na Rzece Pastece” (4249,20 ha), a takze znaczna czes$¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny
Pasteki i ragmenty obszaréw chronionego krajobrazu Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej, Laséw
Taborskich, Narienskiego i Wybrzeza Staropruskiego.

Dolina Pasteki jest ostojg ptakéw wodno-btotnych i drapieznych oraz lokalnym korytarzem
ekologicznym. Gniazdujgca na terenie obszaru populacja orlika krzykliwego Aquila pomarina
(35—37 par legowych, ok. 2% ogdlnokrajowej populacji legowej) nalezy do najwiekszych

7 http://obszary.natura2000.org.pl/index.php?s=obszar&id=507
8 http://obszary.natura2000.org.pl/index.php?s=obszar&id=1080
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w Polsce. Na uwage zastuguje takze stosunkowo znaczna liczebnosé tutejszych populacji
legowych nurogesi Mergus merganser (co najmniej 10 par legowych, ok. 1% ogdlnokrajowej
populacji legowej), gagota Bucephala clangula (12-20 par), kani czarnej Milvus migrans
(2-5 par legowych, ponad 1% ogdlnokrajowej populacji legowej), bielika Haliaeetus albicilla
(8—11 par legowych, ponad 1% ogdlnokrajowej populacji legowej) i muchotéwki matej Ficedula
parva (192 pary, ponad 2% populacji krajowej).’

Na terenie gminy znajdujg sie takze uzytki ekologiczne. Uzytkami ekologicznymi sg zastugujace
na ochrone pozostatosci ekosystemdw majgcych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej
- naturalne zbiorniki wodne, $rdédpolne i srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i
grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania. Na obszarze
gminy Jonkowo istnieje jeden uzytek ekologiczny: Giedajty zajmuje obszar 17,3 ha. Zostat utworzony
w 1998 r. Obejmuje srddlesne jezioro w Nadlesnictwie Kudypy. Uzytek ekologiczny jest to jedna form
ochrony przyrody polegajgca na zabezpieczeniu fragmentu ekosystemu majgcego znaczenie
dla zachowania unikatowych zasobdéw genowych i siedlisk.

Na terenie gminy znajdujg sie nastepujgce pomniki przyrody:

Skupisko roslin torfowych nr 354 (Jezioro i obrzeze w oddz. 224 g.f (1970) Lesnictwo Szelag)
Lipa drobnolistna nr 768 (Wilimowo)
Sosna pospolita nr 828 (Jonkowo)

Dab szyputkowy (Wotowno)

vk N R

Gtaz narzutowy (Pupki)

1.1.4. Opis zasobow kulturowych

Na terenie gminy Jonkowo znajdujg sie obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow
nieruchomych oraz gminnej ewidencja zabytkéw. W ponizszej tabeli przedstawiono obiekty wpisane
do rejestru zabytkdw nieruchomych Gminy Jonkowo.

% Obszar_specjalnej_ochrony_ptakow_Dolina_Pasleki_PLB280002%20.pdf, www.natura2000.gdos.gov.pl
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Tabela 2. Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych Gminy Jonkowo

Miejscowos¢ Obiekt .Nr Data wpisu
rejestru
Giedajty Kapliczka z Dzwonniczka A-3135 19 marca 1991
Jonkowo Cmentarz przy Kosciele Parafialnym A-1975 26 marca 1987
Jonkowo Kosciét Sw. Jana Chrzciciela A-838 22 marca 1968
Jonkowo Grodzisko C-053 29 listopada 1968
Nowe Kawkowo Cmentarz Rzymsko-Katolicki A-1803 9 stycznia 1987
Nowe Kawkowo Kosciét Sw. Jana Ewangelisty A-839 22 marca 1968
Stekiny Dzwonnica A-3137 19 marca 1991
Stekiny Kapliczka Przydrozna A-3136 19 marca 1991
Stekiny Kapliczka Przydrozna A-3113 19 marca 1991
Warkaty Kapliczka Przydrozna A-3110 19 marca 1991
Warkaty Kapliczka Przydrozna A-3525 14 czerwca 1993
Warkaty Kapliczka Przydrozna A-3528 14 czerwca 1993
Warkaty Kapliczka Z Dzwonniczkg A-3109 19 marca 1991
Wrzesina Budynek Plebanii A-4391 9 marca 2006
Wrzesina Kapliczka Przydrozna A-3108 19 marca 1991
. Kosciét Sw. Marii Magdaleny wraz z Cmentarzem .
Wrzesina L. A-1029 27 lipca 1968
Przykoscielnym
Wrzesina Kapliczka przydrozna A-3107 19 marca 1991
Wrzesina Cmentarz Rzymsko-Katolicki A-1802 9 stycznia 1987

Zrédfto: http://bip.jonkowo.pl/system/obj/2336_zalacznik_do_Zarzadzenia_ Wojta_Gminy_Jonkowo.pdf

Cmentarz rzymskokatolicki w Jonkowie

Na cmentarzu zachowato sie klika zeliwnych krzyzy z konica XIX wieku i zbiorowa mogita ze stycznia
1945 roku. Najprawdopodobniej sg to osoby rozstrzelane przez zotnierzy sowieckich. Na cmentarzu
jest tez pochowany ks. Artur Linka zastrzelony w Jonkowie przez radzieckiego zotnierza 26 stycznia
1945 roku. Ksigdz Linka urodzit sie w 1887 w Olsztynie. Od 1929 byt proboszczem parafii
w Jonkowie. *°

Kosciot sw. Jana Chrzciciela w Jonkowie

Koscidt $w. Jana Chrzciciela i Rocha (XIV w., przebudowany XVI, XVIII, XX w.). Historia tego kosciota
wigze sie ze znanymi osobami wpisanymi w nasze dzieje. Pierwszy kosciot powstat ok. 1345 roku,
w stylu gotyckim. Jego konsekracja ku czci $w. Jana Chrzciciela nastgpita w 1580 r.

Kosciot byt wielokrotnie przebudowywany i poddawany gruntownej konserwacji, i w koricu w 1789 r.
ponownie konsekrowany. Tym razem szafarzem byt bp. Ignacy Krasicki, bp. warminski, poeta, polityk,
jeden z gtdwnych przedstawicieli polskiego os$wiecenia. Ostatniej przebudowy i dekoracji kosSciota

10 http://naszawarmia.pl/ciekawe-miejsca/1204/Cmentarz-w-Jonkowie
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dokonano w 1914 r. Obecny wyglad nie jest jednolity stylowo. Posiada elementy pdéznogotyckie,
renesansowe, barokowe i neogotyckie, wigze sie to z, wspominanymi juz, réinymi etapami
przebudowywania i renowacji. Wieze kosciota wybudowano pod koniec XVIIl w., drewniane sklepienie
z barokowa polichromig oraz rzezbiony w drewnie ottarz gtéwny, z rzezbg s$w. Rocha,
z poczatku XIX w., z tego samego okresu pochodzg klasycystyczne oftarze boczne. Na uwage zastuguje
réwniez neoklasycystyczna plebania zbudowana w pot. XIX w.!

Cmentarz rzymskokatolicki we Wrzesinie

Na cmentarzu zachowato sie kilkanascie grobéw z XIX i poczatkdw XX wieku. Jest tam pochowany brat
mjr Henryka Dobrzanskiego "Hubala".

Cmentarz rzymskokatolicki w Nowym Kawkowie

Znajdujgce sie tu niemieckojezyczne nagrobki mieszkanncéw pochodzg z korica XIX i poczatku
XX wieku. Dlatego tez nalezy przypuszcza¢ iz pobliski cmentarz parafialny zostat zatozony
w podobnym okresie, wskazywaty by na to najstarsze zachowane epitafia. Nekropolia potozona jest na
lekkim wzniesieniu przy gtéwnej drodze juz prawie poza granicami miejscowosci, w roku
1987 wpisana zostata do rejestru zabytkow.

Kosciot sw. Marii Magdaleny we Wrzesinie

Pierwsza wzmianka o kosciele we Wrzesinie pochodzi z konca XV w., i jest to wykaz parafian, z tego
okresu z pewnoscig pochodzi obecny ksztatt budowli, mimo ze pdzZniejszych latach byta kilkakrotnie
przebudowywana. Konsekracji kosciota pod wezwaniem sw. Marii Magdaleny dokonano 1 maja 1500
r., szafarzem tej uroczystosci byt biskup warminski Jan Wilde.

Zbudowano go podobnie jak wiele innych swigtyn pochodzacych z tego okresu i tego terenu:
murowany z tamanych kamieni polnych a od wysokosci faw okiennych murowany z cegty owigzaniu
polskim. Typowa dla tych budowli jest drewniana kwadratowa wieza, zazwyczaj budowana
w pézniejszym okresie, w tym przypadku wieze kosciota we Wrzesinie dobudowano na poczatku XVIII
w. Wchodzac do wewnatrz na prézno bedziemy jednak szukali gotyckich korzeni, wielokrotne
przerdbki spowodowaty, ze wystrdj Swigtyni obecnie jest typowo barokowy. Na szczegdlng uwage
zastuguje dwukondygnacyjny ottarz gtéwny datowany na lata 1715-1720, oraz znajdujace sie po lewej
i prawej stronie dwupoziomowe ottarze boczne. Do zabudowan koscielnych nalezy réwniez plebania,
wybudowana w 1908 r. na miejscu starej drewnianej.!?

Kosciot sw. Jana Ewangelisty w Nowym Kawkowie

Kosciét parafialny parafii pw. sw. Jana Ewangelisty powstat takze w XIV w. Poswiecenie obiektu
przeprowadzit Henryk Il Sorbom (biskup warmiriski) w roku 1380. Swigtynia zyskata woéwczas

1 http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/5013,jonkowo-kosciol-sw--sw--jana-chrzciciela-i-rocha-(xiv-w).html
12 http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/5141,wrzesina-gotycki-kosciol-sw--marii-magdaleny-(xv-w-).html
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patronat $w. Jana w Oleju (Jan Ewangelista). Z pierwotnej $wigtyni zachowaty sie do dnia dzisiejszego
elementy podmuroéwki kosciota wykonane z kamieni polnych, na ktérych umieszczono date 1380.

Koscidt zostat wybudowany w stylu schytkowego gotyku. W kosciele znajdujg sie liczne malowidta, takie
jak: scena nawiedzenia $w. Elzbiety przez Matke Boska, obraz przedstawiajgcy $w. Jana,
Sw. Walentego, czy sSw. Antoniego Padewskiego (malowidio wspdtczesne). Ponadto w Swigtyni
znajdujg sie figury sw. Piotra i Pawta (pomiedzy koscielnymi kolumnami) oraz rzezba przedstawiajgca
pelikana odstaniajgcego piersi, aby nakarmi¢ mtode wtasng krwig (szczyt budynku). Ambona powstata
w XIX w. w stylu neobarokowym, zdobig jg obrazy ewangelistéw. XVIll-wieczna kropielnica
jest wzbogacona postacig Sw. Jana Nepomucena. Wieze kosciota wybudowano w roku 1664.
Charakterystycznym elementem s$wigtyni jest podfoga, poniewaz réznica wysokosci pomiedzy
wejsciem gtdwnym do kosciota, a ottarzem wynosi ok. 0,5 m. Niektdrzy sugerujg, iz ma to wymiar
symboliczny nawigzujacy do drogi w kierunku Golgoty. Innym charakterystycznym elementem, ktdry
znajduje sie w kosciele jest zegar stoneczny.®

1.2. Sfera spoteczna

1.2.1. Demografia (liczba ludnosci, przyrost naturalny oraz migracje, struktura wiekowa ludnosci)

Wedtug danych zamieszczonych w Banku Danych Lokalnych w 2014 roku zamieszkiwato 7090 osdb,
w tym 3575 oséb stanowili mezczyzni. Saldo migracji wewnetrznych w roku 2014 wynosito - 63, saldo
migracji zagranicznych - 0.

Liczba mieszkancéw gminy Jonkowo od lat systematycznie wzrasta. Ta tendencja jest odwrotna
niz zatozona w dtugookresowej prognozie ludnosci dla Polski na lata 2008-2035, ktéra zaktada
systematyczny spadek liczby ludnosci - tempo tego zjawiska bedzie wzrastaé z uptywem czasu.

Prognoza dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego réwniez nie jest optymistyczna. Najnowsza
prognoza, opracowana na lata 2014-2050, przewiduje systematyczny spadek liczby mieszkancéw
wojewoddztwa. Gtownymi przyczynami ubytku ludnosci bedzie malejaca liczba urodzen oraz wzrost
liczby zgondw. Na zmniejszenie sie liczby ludnosci bedg miaty wptyw réwniez migracje. Zaktada
sie, ze w kolejnych latach prognozy odptyw migracyjny ludnosci z wojewddztwa bedzie wyiszy
niz naptyw.

Populacja wojewddztwa zmniejszy sie o 7,7% do 2035 r. i o 16,5% do 2050 r. Ubytek ludnosci
w wiekszym stopniu bedzie dotyczyt miast. Prognozuje sie, ze do 2035 r. liczba mieszkaricdw miast
zmniejszy sie 0 10,4% i wsi 0 3,7%, natomiast do 2050 r. odpowiednio 0 20,7% i 0 10,5%. Wspdtczynnik
urbanizacji obnizy sie z 59,3% w 2013 r. do 56,3% w 2050 r.

13 http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Parafia_pw._%C5%9Bw._lana_Ewangelisty_w_Nowym_Kawkowie
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Systematycznie zmniejszata sie bedzie liczba oséb mtodych, a wzrastata oséb starszych. W latach
2013-2050 zbiorowos¢ osdb w wieku 20-34 lata zmniejszy sie o potowe. Dwukrotnie wzrosnie
natomiast liczba oséb w wieku 65-84 lata, a prawie czterokrotnie w wieku 85 lat i wiecej. Co oznacza,
Ze proces starzenia sie spoteczenstwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie przebiegac
szybciej niz w kraju.'

Wedtug danych zawartych w Banku Danych Lokalnych w roku 2014 gmine Jonkowo zamieszkiwato
7090 os6b, w tym 3575 mezczyzn i 3515 kobiet. W poréwnaniu do 2010 roku nastgpit nieznaczny
wzrost ludnosci (11,58%).

Wykres 1. Ludno$¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci w Gminie Jonkowo w latach
2010-2014 (stan na dzien 31.12.2014)

8000 6653 6799 6877 7014 7090
7000 ———— —
6000
5000
4000 3285 3366 3411 3474 3515
3000
2000
1000
0 2010 2011 2012 2013 2014
EE  mezczyzni 3368 3433 3466 3540 3575
kobiety 3285 3366 3411 3474 3515
== ogltem 6653 6799 6877 7014 7090
EE  mezczyzni kobiety e=@==  ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

W ponizszej tabeli zawarto wybrane wskazniki przedstawiajgce ludnos¢ w gminie Jonkowo w latach
2010-2014.

prognoza Demograficzna Na Lata 2014-2050 dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
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Tabela 3. Wybrane wskazniki przedstawiajace ludnos¢ w Gminie Jonkowo w latach 2010-2014

jom. 2010 2011 2012 2013 2014

Wskaznik obcigzenia demograficznego

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
) osoba | 51,5 | 51,1 50,4 51,8 51,6
produkcyjnym

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
. osoba 44,9 47,3 50,7 54,1 58,8
przedprodukcyjnym

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
osoba | 16,0 | 16,4 17,0 | 18,2 H 19,1

produkcyjnym
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku przedprodukcyjnym % 23,4 | 22,9 22,2 22,2 | 214
w wieku produkcyjnym % 66,0 66,2 66,5 659 @ 66,0
w wieku poprodukcyjnym % 10,5 | 109 11,3 12,0 | 12,6
Wspotczynnik feminizacji
Ogotem osoba | 98 98 98 98 98
Gestosc zaludnienia oraz wskazniki
ludnos¢ na 1 km? osoba = 39 40 41 42 42
zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow osoba 46,1 21,7 11,4 19,7 10,8
saldo migracji
Ogotem osoba 127 124 73 112 63
saldo migracji na 1000 oséb
Ogotem osoba 19,1 17,7 10,5 16,4 8,9
saldo migracji zagranicznych na 1000 oséb

Ogodtem osoba -0,30 -0,74 -0,15 0,29 0,00

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

1.2.3. Rynek pracy

Wedtug danych zawartych w Informacji o sytuacji na rynku pracy w Powiecie Olsztyriskim grudniu 2015
roku, poziom bezrobocia w regionie wynidst 6.649 osdb. Liczba ta byta nizsza o 1.065 oséb
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego (spadek o 13,8 %).
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Wykres 2. Poziom bezrobocia w powiecie olsztynskim (stan w poszczegdlnych miesigcach 2014
i 2015 roku)
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Zrédfto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w Powiecie Olsztyriskim - 31.12.2015

W roku 2015 najwiekszy poziom oséb bezrobotnych, na terenie powiatu olsztyriskiego odnotowano
w miesigcach styczniu i lutym, gdzie liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 8.111 oséb.
W 2014 roku miesigcem z najwiekszg liczbg bezrobotnych byt styczen - 9.401 oséb.

W 2015 roku w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztynskiego zarejestrowano ogétem 9.350 osdb bezrobotnych,
a wyrejestrowano z ewidencji 10.415 osdb. W analogicznym okresie roku 2014 zarejestrowano 10.191
0s6b bezrobotnych natomiast wyrejestrowano 11.426 oséb. Poréwnujgc oba okresy zauwaza sie spadek
0s0b zarejestrowanych (spadek o 841 oséb) i wyrejestrowanych z ewidencji (spadek o 1.011 oséb).

Gtéwnymi powodami utraty statusu osoby bezrobotnej byto:

- podjecie pracy - 5.193 osoby (tj. 49,9%);

- brak gotowosci do podjecia pracy - 2.638 0s6b (tj. 25,3%);

- rozpoczecie stazu - 753 osoby (tj. 7,2%);

- dobrowolna rezygnacja - 330 0s6b (tj. 3,2%);

- rozpoczecie szkolenia - 256 0s6b (tj. 2,5%);

- rozpoczecie prac spotecznie uzytecznych - 371 oséb (tj. 3,6%);
- inne - 874 osoby (tj. 8,3%).

Na koniec grudnia 2015 roku stopa bezrobocia w Powiecie Olsztyriskim wyniosta 17,5%.
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Tabela 4. Bezrobocie w Gminie Jonkowo w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Gmina Jonkowo 345 361 389 404 361
Zrédto. Bank Danych Lokalnych

Bezrobocie w Gminie Jonkowo w latach 2010-2014 ulegato wahaniom. Po wzroscie w latach
2011-2013, w roku 2014 odnotowano spadek wracajacy do poziomu z roku 2011.

Wykres 3. Bezrobocie ogétem w Gminie Jonkowo w latach 2010-2014
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Zrédto. Opracowanie wtasne
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Tabela 5. Bezrobotni w rozbiciu na czas pozostawania bez pracy, wiek, wyksztatcenie i staz pracy
w latach 2014 i 2015 (stan na 31.12)

o Gmina Jonkowo ‘
Wyszczegdlnienie

2014 2015
do1 27 47
1-3 62 77
Cras 3-6 63 42
6-12 85 56
12-24 72 52
Powyzej 24 52 61
18-24 55 51
25-34 96 82
Wiek 35-44 94 90
45-54 79 67
55-59 26 30
60 lat i wiecej 11 15
Wyisze 46 41
Policealne i Srednie zawodowe 65 65
Wyksztatcenie = Srednie ogélnoksztatcace 32 40
Zasadnicze zawodowe 83 74
Gimnazjalne i ponizej 135 115
do 1 roku 59 64
1-5 68 74
5-10 53 51
Staz 10-20 73 62
20-30 35 34
30i wiecej 4 4
bez stazu 69 46
Ogotem 361 335

Zrédto. PUP w Olsztynie

W 2014 roku najwiecej oséb bez pracy zewidencjonowano w wieku 35-44. Kolejng grupe stanowity
osoby w wieku 25-34 lata i 45-54 lata. Najmniej byto oséb w wieku 60+. Najwiecej oséb bez pracy
posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej. Kolejng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Najmniej osdb bez pracy zarejestrowanych byto w urzedzie
z Srednim ogdlnoksztatcgcym.

W 2014 roku najwiecej oséb bezrobotnych zarejestrowanych byto ze stazem pracy 1-5 lat. Kolejng grupe
stanowity osoby ze stazem do 1 roku i 10-20 lat. Najmniej oséb bez pracy zarejestrowanych byto
w urzedzie ze stazem 30 lat i wiecej.
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1.2.4. Turystyka

Infrastruktura i obstuga ruchu turystycznego

Cennymi walorami turystycznymi gminy sg natomiast kompleksy lesne i bogata rzezba terenu.
W Pastece wystepujg ryby tososiowate, co stanowi duzg atrakcje dla wedkarzy. Walory
te wykorzystywane sg przez gospodarstwa agroturystyczne i pensjonaty dziatajgce na terenie gminy
Jonkowo.

Gospodarstwa agroturystyczne Gminy Jonkowo:

1. Ziotowa Dolina -Wilimowo 10a, 11-041 Olsztyn;
Pan Tadeusz- Wrzesina 63, 11-042 Jonkowo;
Gospodarstwo agroturystyczne Szuwary - Szatstry 6a, 11-042 Jonkowo;
Gospodarstwo agroturystyczne ,, MONIOWKA” - Nowe Kawkowo 11, 11-042 Jonkowo;
Gospodarstwo agroturystyczne ,, MAKOWA STAJNIA” - Wotowno 1c, 11-042 Jonkowo;
Gospodarstwo agroturystyczne ,AGROBOBRY” - Szatstry 48, 11-042 Jonkowo;
Gospodarstwo agroturystyczne ,KRYST-TAD” - Gutkowo 9, 11-041 Olsztyn;
Gospodarstwo agroturystyczne , TURYSTYKA WIEJSKA” - Warkaty 32b, 11-041 Olsztyn;
Gospodarstwo agroturystyczne ,,BIALtY DWOR” - Wotowno 1, 11-042 Jonkowo;

LN R WN

=
o

. Gospodarstwo agroturystyczne ,MARGOT” - Jonkowo, ul. Olsztyriska 56, 11-042 Jonkowo;
. Gospodarstwo agroturystyczne ,BAJKA” - Godki 11, 11-042 Jonkowo;
. Gospodarstwo agroturystyczne Jacek Towalski - Nowe Kawkowo 52a, 11-042 Jonkowo;

[ S
w N P

. Gospodarstwo agroturystyczne Olewiniska Genowefa - Garzewko 1, 11-042 Jonkowo;

. Gospodarstwo agroturystyczne WOJDYLO - Pupki 3, 11-042 Jonkowo;

. Gospodarstwo agroturystyczne ,,CHATKA BABUNI” - Jonkowo, ul. Olsztyriska 64, 11-042
Jonkowo;

=
[S2 I -

16. Gospodarstwo agroturystyczne - Stekiny 29, 11-042 Jonkowo;

17. Gospodarstwo agroturystyczne - Pupki 17, 11-042 Jonkowo;

18. Gospodarstwo agroturystyczne - Wrzesina 17, 11-042 Jonkowo;

19. Gospodarstwo agroturystyczne - Wrzesina 63, 11-042 Jonkowo;

20. Gospodarstwo agroturystyczne “CZTERY PORY ROKU” - Wotowno 1, 11-042 Jonkowo;

21. Gospodarstwo agroturystyczne - Godki 22, 11-042 Jonkowo;

22. Gospodarstwo agroturystyczne - Matki 73, 11-042 Jonkowo;

23. Gospodarstwo agroturystyczne Raczak Urszula - Nowe Kawkowo 57, 11-042 Jonkowo;

24. Gospodarstwo agroturystyczne Goerigk Elzbieta - Wegajty 4, 11-042 Jonkowo;

25. Gospodarstwo agroturystyczne Wotejko Danuta - Szafstry 5a, 11-042 Jonkowo;

26. Gospodarstwo agroturystyczne Pruszynska Romualda - Szatstry 42, 11-042 Jonkowo;

27. Gospodarstwo agroturystyczne Mossakowska Lidia - Szatstry 43, 11-042 Jonkowo;

28. Gospodarstwo agroturystyczne Dziouksza Krystyna - tomy 23A, 11-042 Jonkowo;

29. Gospodarstwo agroturystyczne ,,Domowy Zapiecek” Cichosz Andrzej Jakub - Polejki 5, 11-042
Jonkowo;
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30. Gospodarstwo agroturystyczne ,Stara Gora” - Wrzesina 64, 11-042 Jonkowo;
31. Gospodarstwo agroturystyczne ,Chata Warmiriska” - Gamerki Wielkie 3D, 11-042 Jonkowo.?®

W roku 2014 odnotowano 1433 turystéw, w tym 26 turystéw zagranicznych. W tabeli ponizej
przedstawiono poréwnanie danych w latach 2010-2014.

Tabela 6. Turystyczne obiekty noclegowe na terenie Gminy Jonkowo wg rodzajéow w latach
2010-2014

j-m. 2010 2011 2012 2013
obiekty ogétem ob. 0 0 0 0 1
obiekty catoroczne ob. 0 0 0 0 1
turysci ogétem I-XII osoba 0 0 0 366 1433
turysci zagraniczni I-XI1 osoba 0 0 0 0 26
udzielone noclegi ogétem I-XII - 0 0 0 1363 3756
udzielone noclegi turystom zagranicznym I-XII - 0 0 0 0 182

Zrédto: Bank danych Lokalnych

Uczestnicy warsztatéw strategicznych zauwazyli konieczno$¢ promowania waloréw turystycznych
Gminy Jonkowo jak réwniez koniecznos¢ promowania obiektéw noclegowych, agroturystycznych
na terenie Gminy.

O atrakcyjnosci gminy stanowi bardzo dobre potozenie w bliskosci Olsztyna. Z Jonkowa mozna
wyjezdza¢ do atrakcyjnych miejsc potozonych w obrebie Warmii, Mazur i Powisla. Najblizej
jest do Olsztyna, Ostrody, Moraga i Olsztynka w niedalekiej odlegtosci znajduje sie Mragowo, Szczytno,
Lidzbark Warminski, Elblag, Nidzica.

15 http://www.powiat-olsztynski.pl/baza-noclegowa/gospodarstwa-agroturystyczne/
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1.3. Rolnictwo

Wiodaca funkcjg w gminie Jonkowo jest rolnictwo ze znacznie rozwinietg hodowlg drobiu. Duzg grupe
stanowig réwniez gospodarstwa zajmujgce sie hodowlg bydta (gtéwnie kréw). Produkcja rolna jest
oparta na gospodarstwach o wielkosciach od kilku do ok. 100 ha.

Tabela 7. Pogtowie zwierzat gospodarskich (bydto, trzoda chlewna, konie, dréb)

Gospodarstwa rolne ogétem 738
Bydto razem 120
Bydto krowy 111
Trzoda chlewna razem 22
Trzoda chlewna lochy 10
Konie 65
Drob ogotem razem 190
Dréb ogétem dréb kurzy 183

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Rolny 2010

W 2010 roku w Gminie Jonkowo byto 738 gospodarstw. Najwiekszg grupe stanowig gospodarstwa
do 15 ha, w tym 331 gospodarstwa o wielkosci 1-15 ha i 277 gospodarstwa o wielkosci 1-10 ha.

Tabela 8 Gospodarstwa rolne w gminie Jonkowo w roku 2010 - ogotem

Gospodarstwa rolne ogétem 738
do 1 ha witacznie 276
powyzej 1 ha razem 462
1-5ha 182
1-10ha 277
1-15ha 331
5-10 ha 95
5-15ha 149
10 -15 ha 54
5 ha i wiecej 280
10 ha i wiecej 185
15 ha i wiecej 131

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Rolny 2010

Gospodarstwa gminy Jonkowo zajmujg sie przede wszystkim uprawg zbdz, prawie 50% powierzchni
zasiewow, to zasiewy zboza. Tabela ponizej prezentuje gospodarstwa z uprawg wg rodzaju upraw
i powierzchni zasiewdw.
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Tabela 9. Gospodarstwa z uprawg wg rodzaju i powierzchni zasiewéw w roku 2010

Liczba Powierzchnia (ha)

Ogoétem 249 2431,48
zboza razem 163 1206,82
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi 161 1203,74
ziemniaki 136 57,26
uprawy przemystowe 5 82,55
rzepak i rzepik razem 5 82,55
straczkowe jadalne na ziarno razem 0 0,00
warzywa gruntowe 5 3,40

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Rolny 2010

1.4. Sfera gospodarcza

1.4.1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Przez atrakcyjno$é¢ inwestycyjng danego obszaru rozumiemy zidentyfikowane i rzeczywiscie
funkcjonujace potencjaty wptywajace na skfonienie inwestora do wyboru konkretnej lokalizacji swojej
dziatalnosci gospodarczej sposrdd grupy alternatywnych i konkurencyjnych miejsc. Jednoczesdnie
tak definiowana atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest kombinacjg czynnikdw przektadajgcych
sie na maksymalizacje przysztych korzysci warunkujgcych dynamike rozwoju gospodarczego.

Kluczowymi elementami warunkujgcymi atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu olsztynskiego
s3: dostepnos¢ transportowa, zasoby pracy, chtonnos¢ rynku, infrastruktura gospodarcza,
infrastruktura spoteczna, poziom rozwoju gospodarczego, stan Srodowiska naturalnego, poziom
bezpieczenstwa powszechnego oraz aktywnos¢ wobec inwestoréw.

Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu olsztynskiego oraz gmin wchodzacych w jego sktad zostata
przeprowadzona w oparciu o powyzsze determinanty na bazie opracowania Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa pn. , Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2015”
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Tabela 10. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin powiatu olsztynskiego (ujetych w badaniu)
PAI1_GN PAI1_GN PAI1_C PAI1_G PAI1_I

Przemyst
Handel i naprawy
Zakwaterowanie i

gastronomia
Dziatalnos¢
profesjonalna,
naukowa i techniczna

Gospodarka narodowa
Gospodarka narodowa

Gminy wiejskie

>

Stawiguda (w) 0,219
Dywity (w) 0,197
Gietrzwatd (w) 0,184 C
0,175 C C
Gminy miejsko-wiejskie
Olsztynek (m-w) 0,181 C C C C
Dobre Miasto (m-w) 0,178 C C C D

Zrédto. Instytutu Badar nad Gospodarkg Rynkowgq pn. , Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw
Polski 2015”

@

A
B
C

1.4.2. Przedsiebiorczos¢ w gminie Jonkowo

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Jonkowo na koniec
2014 roku wynosita 780, w tym 621 w sektorze prywatnym. Liczba podmiotéw w przeliczeniu
na 1000 ludnosci jest w gminie jest wyzsza (110) od przecietnej w wojewddztwie (85). Liczba
podmiotéw gospodarczych z roku na rok systematycznie wzrasta z 681 w roku 2010 do 780 w roku
2014 (wzrost o 12,69%). W ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych 13 podmiotédw nalezato
do sektora publicznego, pozostate tworzy sektor prywatny. 221 firm zarejestrowanych byto w dziale
przemyst i budownictwo, 23 w dziale: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, 536 podmioty
w dziale , pozostata dziatalnos¢”.
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Tabela 11. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON (podmioty wg sektoréow
wtasnosciowych) w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

podmioty gospodarki narodowej ogétem 681 695 728 740 780
sektor publiczny - ogétem 13 13 13 13 13
sektor publiczny - paristwowe i samorzadowe jednostki prawa
budzetowego 9 9 10 10 10
sektor publiczny - spétki handlowe 668 682 715 727 767
sektor prywatny - ogétem 535 553 576 586 621
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gosp. 42 42 48 53 53
sektor prywatny - spétki handlowe 3 3 6 5 5
sektor prywatny - spo6tki handlowe z udziatem kapitatu zagr. 6 6 6
sektor prywatny - spétdzielnie 3 1 0 1 3
sektor prywatny - fundacje 27 30 31 30 30
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne 681 695 728 740 780

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug sektoréw wtasnosci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Tabela 12. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON (podmioty wg sektoréow

wtasnosciowych) w latach 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014

Ogoétem 681 695 728 740 780

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 32 30 26 28 23
przemyst i budownictwo 189 188 198 203 221
pozostata dziatalnos¢ 460 477 504 509 536

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Tabela ponizej przedstawia wybrane wskazniki opisujgce podmioty gospodarcze na terenie gminy
Jonkowo.

Tabela 13. Wybrane wskaZniki opisujagce podmioty gospodarcze na terenie gminy Jonkowo
w latach 2010-2014

Podmioty - wskazniki 2010 2011 2012 2013 2014 ‘
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 1024 1022 1059 1055 @ 1100
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci 128 | 121 | 127 99 130
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 64 121 83 112 77

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 osdéb w
. . 12,2 | 12,3 | 12,6 | 12,7 13,3
wieku produkcyjnym
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys.
. L, 45 46 45 44 47
mieszkancow
podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku

. 191 | 180 190 @ 149 | 197
produkcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
W Gminie dominujg przedsiebiorstwa mikro (zatrudniajgce 0-9 osdb), kolejng grupe stanowiag
przedsiebiorstwa mate (zatrudniajgce 10-49 osdb). Na terenie gminy Jonkowo jest jedno duze

przedsiebiorstwo zatrudniajgce ponad 250 osdb.

Wykres 5. Wielko$¢ przedsiebiorstw w gminie Jonkowo w latach 2011-2014

900
780
800 728 740
681 695 — G
700 S ==
600
500
400
300
200
100
375 1 35 5 1 34 4 1 34 4 1 334 1
O I I L L L
2010 2011 2012 2013 2014
mmm 0-9 10-49 mmmm 50-249 mmmm  250-999 ===  ogiftem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Produkcja przemystowa nie stanowi znaczgcego wkfadu w gospodarke gminy. Przemyst, gtéwnie
oparty na miejscowych surowcach: drewno, kruszywa, réwniez nie ma duzego udziatu w gospodarce
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gminy. Zaktady rzemieslnicze i produkcyjne rozlokowane sg w Gutkowie, Jonkowie i przy trasie
drogowej Olsztyn-Morag (w miejscowosciach: Wilimowo, Warkaty, Giedajty).*®

Gtéwnymi pracodawcami na terenie gminy Jonkowo s3 firmy sektora prywatnego:

ERKO, Jonkowo (przemyst metalowy),
Niczuk Metall-Pl sp.j., Wilimowo (przemyst metalowy),
Gminna Spétdzielnia ,Samopomoc Chtopska” Jonkowo (ustugi),
Meble Szkolne, Giedajty (przemyst drzewny),
PPHU GIERA, Jonkowo (przemyst metalowy),
OZAMET Sp. z 0.0., Jonkowo (przemyst metalowy),
OKNO-DREW, Warkaty (przemyst drzewny),
PH KRYSGUM, Giedajty (przemyst gumowy),
FLEX GRAF, Jonkowo (przemyst drukarski),
. REMIX, Giedajty (przemyst meblarski),

Lo NV R WNRE

[
= O

. PKN ORLEN, Gutkowo (przemyst motoryzacyjny),

. SZKLOLAND, Gutkowo (dystrybutor szkta budowlanego),

. ELTEL NETWORKS ENERGETYKA S.A., Gutkowo (przemyst elektroenergetyczny
i telekomunikacyjny).

[EESY
w N

Waznym pracodawcg w gminie jest Urzad Gminy w Jonkowie i jednostki mu podlegte.

1.5. Infrastruktura techniczna

1.5.1. Infrastruktura komunikacyjna

Analizujgc dostepnosé transportowg powiatu olsztynskiego i poszczegdlnych gmin na podstawie
dwdch grup wskaznikow, tj. gestosci sieci drogowej (kotowej oraz kolejowej), a takze liczby potaczen
danej gminy ze stolica regionu, mozna okresli¢, iz najkorzystniejsze potozenie pod wzgledem
dostepnosci transportowej majg gminy: Dywity, Barczewo oraz Dobre Miasto, natomiast najgorszg
dostepno$¢ transportowg majg gminy: Kolno, Swiatki oraz lJeziorany. Dziatania zmierzajace
do poprawy dostepnosci komunikacyjnej, szczegélnie w gminach najbardziej oddalonych
od gtéwnego osrodka spoteczno-gospodarczego, powinny zmierza¢ w kierunku modernizacji
istniejgcych korytarzy drogowych oraz zwiekszania liczby potaczen transportowych celem poprawy
mobilnosci mieszkaricdw badanych?’.

16 plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jonkowo
17 Dostepno$¢ Transportowa Obszaréw Wiejskich Powiatu OlsztyAskiego” Waldemar Koztowski, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski).
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Tabela 14. Dostepnos¢ transportowa gmin powiatu olsztyriskiego w ujecie czasowym i kosztowym

Czas
Odlegtos¢ dojazdu Koszty przejazdu Kosfty ceast Suma
od do samochodem w elef e kosztow Ranking
Olsztyna Olsztyna jedng strone (zt) I R S przejazdu
(min.) VTS ()
Barczewo 18 15 8,0 5,0 13,0 4-5
Biskupiec 40 25 18,0 8,2 26,2 10
Dobre Miasto 25 25 11,2 8,2 19,4 7
Dywity 7 9 3,2 3,0 6,2 1
Gietrzwatd 18 15 8,0 5,0 13,0 4-5
Jeziorany 35 37 16,0 12,3 28,3 11
Jonkowo 13 20 5,8 6,6 12,4 3
Kolno 56 60 25,1 20 45,1 12
Olsztynek 26 20 11,7 6,6 18,3 6
Purda 24 29 11,0 9,6 20,6 8
Stawiguda 15 12 6,7 4,0 10,7 2
Swiatki 26 39 11,7 13,0 24,7 9

Zrédfo: ,Dostepnos¢ Transportowa Obszaréw Wiejskich Powiatu Olsztyriskiego” Waldemar Koztowski,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski, 2012 r.

Teren gminy Jonkowo obstuguja drogi zaliczane do kategorii:
drog krajowych

Droga nr 16 (Grudzigdz, ltawa, Ostréda, Olsztyn, Mragowo, Etk, Augustéw). Przebiega skrajem
potudniowego, catkowicie zalesionego terenu, po granicy gminy. Nie ma ona zadnego znaczenia
dla uktadu komunikacyjnego gminy.

drog wojewodzkich

Droga nr 527 Pastek-Morag-tukta-Olsztyn ma dtugo$é¢ 16,9 km i powierzchni 101,3 tys. m?
(w kilometrze od 90+039 do 96+896). Na wymienionym odcinku drogi obowigzuje IV standard
zimowego utrzymania. Droga ze wzgledu na posiadane parametry techniczne i uzytkowe
zakwalifikowana zostata do klasy G (gtéwna). Odgrywa ona wazng role w systemie komunikacyjnym
gminy.

drég powiatowych

Ponizej zaprezentowano tabelaryczne zestawienie drég powiatowych na terenie gminy. Drogi
sg utrzymywane przez PSD w Olsztynie.
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Tabela 15. Drogi powiatowe na terenie Gminy Jonkowo

Nr Drogi

Wilimowo-Mostkowo-Jonkowo-

1203N

1368N

1407N

1411N

1419N

1421N

1423N

1501N

Przebieg Drogi Powiatowej

Gutkowo

dr. woj. nr 527 - Wotowno-
Jonkowo-Barkweda
Zagony-Swiatki-Gotogdra-
Jonkowo - dr. woj. nr 527
(Giedajty)
Gotogdra-Nowe Kawkowo-
Stekiny - dr. woj. nr 527

Kwiecewo-tomy

Matki-Bukwatd

gr. Gminy Gietrzwatd - dr.
wojewodzka Nr 527

Dywity-Garzewko

Przebieg - nazwa Gminy

gm. Morag gm. Jonkowo

Dt. drogi
[m]

Kategoria

) 19645 L
gm. Ostroda
gm. Jonkowo gm. Dywity 17313 L
. Lubomi . Swiatki
gm. Lubomino gm. Swigtki o :
gm. Jonkowo
gm. Jonkowo gm. Swiatki 12935 L
gm. Swiatki gm. Jonkowo 10639 L
gm. Jonkowo gm. Dywity 5738 L
m. Gietrzwatd gm.
em. Bietrzwald g 700 L
Jonkowo
gm. Dywity gm. Jonkowo 13609 L

Zrédto: http://psd.olsztyn.pl/html/wykaz.php

Drogi gminne

Ponizej zaprezentowano tabelaryczne zestawienie drég powiatowych na terenie gminy.

Tabela 16. Drogi gminne na terenie Gminy Jonkowo

Nr Drogi
157001N
157003N
157004N
157005N
157006N
157008N
157009N
157010N
157011N
157012N
157013N
157014N
157015N
157016N

Zrédto: UG w Jonkowie

Przebieg Drogi
granica gminy (Skolity) - Stare Kawkowo
droga powiatowa nr 1203N (Gamerki Wielkie) - Szatstry
Szatstry-Batag-Godki-Porbady-Wrzesina-granica gminy;
Wotowno-Porbady
Stekiny-Porbady
Pupki-Godki
droga powiatowa nr 1203N (Pupki) - tomy
droga powiatowa nr 1203N - Wegajty
droga powiatowa nr 1501N (Garzewko) - Polejki
tomy-Polejki
Polejki - droga powiatowa nr 1407N (Jonkowo)
Matki - droga powiatowa nr 1203N
Warkaty kolonia - Wilimowo - Gutkowo

droga wojewddzka nr 527 - granica gminy (Gutkowo).

Standard
ZUD

IV/V

v/V

Vi

Vi
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Drogi wewnetrzne
Na terenie gminy Jonowo znajduje sie sie¢ drég lesne o tgcznej dtugosci 35,6 km, ktérymi zarzadza
Nadlesnictwo Kudypy. Drogi te majg nawierzchnie gruntowa naturalng z czego 9,8 km posiada

nawierzchnie zuzlowa.

Na ponizszej mapie zaprezentowano sie¢ drogowg w Gminie Jonkowo.

35|Strona



Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025

i Drogh puwistowe
o Drogi gminne

Urzad Gminy w Jonkowie
ul. Klonowa 2

11-042 Jonkowo

tel. +48 89 512 92 37

fax +48 89 51292 32

SIEC DROGOWA o e

Zrédto: UG Jonkowo
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Przez gmine przebiega linia kolejowa | rzedna nr 220 Olsztyn-Bogaczewo. Linia na odcinku Olsztyn-
Morgg ujeta zostata w liniach znaczenia regionalnego. Jest to wazne potaczenie Olsztyna
z Gdaniskiem, Gdynig i Elblaggiem. Przez gmine przebiega rowniez linia kolejowa znaczenia lokalnego
Olsztyn-Braniewo?,

Obecnie podstawowg formg przewozdéw zbiorowych na terenie gminy jest komunikacja autobusowa,
obstugiwana przez autobusy Panstwowej Komunikacji Samochodowej (PKS), komunikacja
PKP, przewoznicy prywatni.

1.5.2. Ochrony srodowiska: wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami, gazowa, elektryczna
i cieplna (w tym stan infrastruktury i liczba oséb z niej korzystajacych)

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe korzystajgcych z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej na tle ludnosci ogétem.

Wykres 6. Korzystajacy z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej na tle ludnosci ogétem
w gminie w latach 2010-2014

8000 6877 7014 7090

6653 6799 ca18

57 SRS OOSZ
co0o 5614 99
554

4000 243

254 558 154

fa46 902
2000
68 l 92 256 75
0

2010 2011 2012 2013 2014

I |udno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej
mm ludnosc korzystajgca z sieci kanalizacyjnej
I Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni — ogétem
N (udnosc korzystajgca z sieci gazowej

e |udnos$¢ gminy Jonkowo ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

18 przystanki posrednie: Gutkowo-Bukwatd-Cerkiewnik-Swobodna-Dobre Miasto-Bzowiec-Rogiedle-Lubomino-
Orneta-Henrykowo-Pieniezno-Zugienie-Wysoka Braniewska-Jarzebiec-Grodzie-Braniewo
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Infrastruktura wodociggowa

Stopien zwodociggowania gminy Jonkowo wynosi 95,5%. Dtugos$¢ sieci wodociggowej wynosi
88,0 km. Do wodociggu podtaczonych jest 1941 budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania.
W latach 2010-2014 dtugos¢ sieci wodociggowej zwiekszyta sie o0 2,6 km.

Tabela 17. Wybrane dane statystyczne-wodociagi w latach 2010-2014

j-m. 2010 2011 2012 2013 2014 ‘
dtugosc czynnej sieci rozdzielczej km 85,4 87,3 88,0 88,0 88,0
przytacza prowadzace do budynkow szt.

. - . . 1395 1508 1554 1597 1941
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

woda dostarczona gospodarstwom dam3

213,8 225,9 204,4 198,8 225,3
domowym
ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej osoba 5614 5799 5893 6032 6418

zuzycie wody w gospodarstwach domowych
, . , m3 32,6 33,6 29,9 28,6 31,9
ogotem na 1 mieszkanca

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Infrastruktura kanalizacyjna

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 80,70 km. Do kanalizacji z odprowadzeniem do sieci podtgczonych
jest 1041 budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. W latach 2010-2014 dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej zwiekszyta sie ponad dwukrotnie, wzrost 0 48,50 km. W roku 2014 55,0% ludnosci gminy
Jonkowo korzystato z sieci kanalizacyjnej.

Tabela 18. Wybrane dane statystyczne—kanalizacja w latach 2010-2014
j-m. 2010 2011 2012 2013 2014 ‘

dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej Km 32,2 43,9 53,7 79,9 80,7
rzytacza prowadzace do budynkow

P .y aczap L 2 v ) . szt. 447 557 623 784 1041

mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

Scieki odprowadzone dam3 134 176 140 179 174

ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej osoba 2254 2558 2751 3244 3900

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Na terenie gminy mieszkancy korzystajg ze zbiornikdw bezodptywowych oraz oczyszczalni
przydomowych. Szczegdtowe informacje przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Gromadzenie i wywodz nieczystosci ciektych w latach 2010-2014

j.m. 2010 2011 2012 2013
zbiorniki bezodptywowe Szt. 551 582 596 617 628
Oczyszczalnie przydomowe Szt. 77 84 93 105 163

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Na terenie gminy Jonkowo wg. danych w GUS znajdujg sie 2 oczyszczalnie komunalne (oczyszczalnie
biologiczne).

1. Oczyszczalnia MBR Jonkowo znajdujgca sie na dziatce nr 86/58 obreb Jonkowo, odbiornikiem
Sciekdw oczyszczonych jest row melioracyjny szczegdtowy ,,S” w km 104500 obreb geodezyjny
Jonkowo, uchodzgcy do Strugi Trojanskiej.

2. Oczyszczalnia Szatstry znajdujgca sie na dziatkach nr 200/1 i 200/2 obreb Szatstry, odbiornikiem
Sciekdw oczyszczonych jest row melioracji szczegétowej bez nazwy zlokalizowany na dziatce nr
216/2 obreb Szatstry, znajdujacy sie w zlewni rowu melioracyjnego "W", odprowadzajgcy wody
do rzeki Pasteki.

Scieki z kanalizacji sanitarnej obejmujacej osiedle Gutkowo odprowadzane sg do oczyszczalni
w Olsztynie. W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekéw.

Tabela 20. Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni w latach 2010-2014

jjm. 2010 2011 2012 2013 2014 \
Ludnosc korzystajgca z oczyszczalni - ogotem osoba 1846 1902 2154 3554 4158
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W roku 2014 uzytkownicy odprowadzili do oczyszczalni 174 dam3$ciekéw.
1.5.3. Gospodarka odpadami

Podmiot odpowiedzialny za odbiér i transport odpadéw komunalnych do miejsca
ich zagospodarowania wybierany jest w drodze przetargu organizowanego przez gmine. W ponizszej
tabeli przedstawiono wybrane dane o odpadach komunalnych w Gminie.

Tabela 21. Odpady komunalne w latach 2010-2014
j.jm. 2010 2011 2012 2013 2014 \
Ogétem t 599,82 666,94 816,24 @ 730,23 600,70
z gospodarstw domowych t 493,75 | 566,23 @ 716,55 | 627,13 518
::::::;::‘TZT::;:::te zbieraniem odpadéw z szt. 1487 1447 1683 bd bd

odpad ospodarstw domowych przypadajace na
p. ve g P W Wyeh przypacala 75,3 84,2 104,7 90,3 73,4
1 mieszkanca

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

1.5.4. Infrastruktura cieplna

Na obszarze gminie Jonkowo nie ma scentralizowanych systeméw zaopatrzenia w energie cieplna.
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Zaopatrzenie gminy w ciepto odbywa sie obecnie w oparciu o:
- kottownie lokalne opalane weglem, olejem opatowym i gazem ziemnym;
- indywidualne Zrddta ciepta (wegiel, drewno, olej opatowy oraz gaz ziemny).

Grupe lokalnych zrédet ciepta na terenie gminy Jonkowo tworzg kottownie zlokalizowane na terenie
obiektéw uzytecznos$ci publicznej oraz placéwek ustugowo-handlowych. Kottownie lokalne
charakteryzujg sie zréznicowaniem, zaréwno pod wzgledem wielkosci mocy zainstalowane;j,
jak i rodzaju oraz stanu technicznego wyposazenia.®

1.5.4. Infrastruktura energetyczna

Dystrybutorem energii elektrycznej na obszarze gminy Jonkowo jest Koncern Energetyczny ENERGA-
OPERATOR S.A. Oddziat w Olsztynie. Dostawa energii elektrycznej odbywa sie liniami wysokiego
napiecia 110 kV, sredniego napiecia 15 kV oraz NN 0,4 kV.

Na terenie gminy zlokalizowana jest stacja elektroenergetyczna 400/220/110 kV Olsztyn Matki, linia
WN 400 kV Gdansk Btonia - Olsztyn Matki oraz linia WN 220 kV Olsztyn Matki - Olsztyn I. Linie
te nalezg do Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. i sg elementami sieci przesytowej, natomiast
linie WN 110 kV i wiekszos¢ linii o nizszych napieciach znamionowych tworzg sie¢ dystrybucyjng
nalezgcg do ENERGA-OPERATOR S.A., a nalezg do nich:

- linia WN 110 kV Matki - Morag;

- linia WN 110 kV Matki - Gietrzwatd;

- linia WN 110 kV Lidzbark Warminski - Matki;

- linia 2-torowa WN 110 kV Matki - Jaroty, Matki - Olsztynek;
- linia 2-torowa WN 110 kV Olsztyn | - Matki.

Linie elektroenergetyczne o napieciu 110 kV

W czasie normalnej pracy systemu, energia elektryczna przesytana jest napowietrznymi liniami
zasilajgcymi o napieciu 110 kV. We wszystkich liniach 110 kV stosuje sie przewody typu
AFL o przekrojach 240 mm2. W liniach 110 kV instaluje sie réwniez przewody odgromowe
ze Swiattowodem, co moze sie przetozy¢ na przyszty rozwdj telekomunikacji i ustug informatycznych w
gminie. Stan techniczny linii 110 kV znajdujgcych sie na obszarze gminy uznano za dobry.

Linie elektroenergetyczne o napieciu 15 kV

Linie elektroenergetyczne o napieciu 15 kV pracujg w oparciu o stacje transformatorowe GPZ 15/0,4
kV w uktadzie pierscieniowym otwartym, umozliwiajgcym wielostronne zasilanie odbiorcéw energii
elektrycznej ktore, wraz z systemem sieci elektroenergetycznych o napieciu 0,4 kV stanowig wtasciwy
podsystem elektroenergetyczny gminy Jonkowo. Rodzaj linii elektroenergetycznych 15 kV zalezy
od uwarunkowan terenowych, na ktérych zostaty wybudowane. Stosuje sie dwa rodzaje linii
elektroenergetycznych:

19 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Dla Gminy Jonkowo Na Lata 2015-2020
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- linie kablowe - stanowig 24% linii elektroenergetycznych w gminie. Potozone gtéwnie
W na obszarach o gestej zabudowie i rozwinietej infrastrukturze komunikacyjnej lub zajetych
przez przemyst;

- linie napowietrzne - potozone gtéwnie na obszarach stabo rozwinietych.

Stan sieci nalezgcej do ENERGA-OPERATOR SA Oddziat w Olsztynie okresla sie, jako dobry.
Modernizacja i remonty sieci wykonywane sg na biezgco w ramach dziatalnosci prowadzonej przez
ENERGA-OPERATOR SA Oddziat w Olsztynie.?

1.5.5. Infrastruktura gazowa

Gmina Jonkowo jest jednostky czesciowo zgazyfikowang, gazowa sie¢ rozdzielcza obejmuje jedynie
miejscowosci: Gutkowo, Giedajty, Warkaty i Jonkowo. Wobec braku sieci gazu przewodowego
mieszkancy pozostatych miejscowosci korzystajg z gazu propan-butan, dystrybuowanego w butlach.

Za obszar przesytu odpowiada Operator Gazociggéw Przesytlowych Gaz-System S.A., a za obszar
dystrybucji gazu ziemnego odpowiada Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. rozdzielnia w Olsztynie.

Dystrybucja gazu do odbiorcéw prowadzona jest z wykorzystaniem sieci Sredniego i niskiego cisnienia,
przy czym w ostatnich latach wyraznie zaznacza sie znacznie wieksza dynamika rozbudowy sredniego
cisnienia w stosunku do sieci n/c. Obszar gminy zasilany jest w gaz ziemny gazociggami. Dtugos$¢
czynnej sieci gazowej ogdétem wyniosta w 2014 roku 40 705m. Szczegdtowe dane przedstawia tabela
ponizej.

Tabela 22. Wybrane dane statystyczne - sie¢ gazowa w latach 2010-2014
j-m. 2010 2011 2012 2013 2014
dtugosc czynnej sieci ogotem m 4292 24860 28091 30039 30188
dtugosé czynnej sieci rozdzielczej m 2492 24860 28091 30039 30188
czynne przytacza do budynkow
m:,eszka‘:ny‘:::i niemiesleaInych szt. 81 104 196 245 266
odbiorcy gazu gosp. 6 12 73 136 208

odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania

gosp. 5 11 72 134 202
gazem
zuzycie gazu tys.m?3 3 2,8 49,9 128,9 174,5
zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan tys.m3 2,9 2,7 49,6 128,4 173,8
ludnos¢ korzystajgca z sieci gazowe;j osoba 68 92 256 475 720

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Jak wynika z ponizszego rysunku liczba oséb korzystajacych z sieci gazowej w gminie rosnie
systematycznie. W poréwnaniu do 2010 roku, dtugos$¢ sieci wzrosta ponad 97%, a liczba ludnosci
korzystajacej z sieci gazowej w stosunku do roku 2010 wzrosta, az o ok. 90%. Gaz ziemny przeznaczany
jest przede wszystkim do ogrzewania mieszkan (ponad 99%), ale takze do celéw komunalno-bytowych.

20 plan Gospodarki Niskoemisyjnej Dla Gminy Jonkowo Na Lata 2015-2020
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Wykres 7. llo$¢ gospodarstw domowych przytaczonych do sieci gazowej w gminie Jonkowo
w latach 2011-2013
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Na terenie gminy znajdujg sie trzy stacje redukcyjno-pomiarowe Sredniego cisnienia abonenckie
w miejscowosciach: Jonkowo, Warkaty, Gutkowo, stanowigce wtasnosc Polskiej Spotki Gazownictwa
Sp. z 0.0., Zaktad w Olsztynie. Gmina Jonkowo zasilana jest w gaz ziemny wysokometanowy grupy E.

1.6. Infrastruktura spoteczna

Od wyposazenia w infrastrukture spoteczng zalezy w duzej mierze rozwadj gospodarczy danego obszaru,
atrakcyjnosé zycia na wsi, aktywnosé spoteczna w danym srodowisku. Dobra struktura sprzyja
korzystnym zmianom warunkdéw zycia na wsi.

1.6.1 Infrastruktura edukacyjna

Na terenie gminy wystepujg nastepujgce jednostki osSwiatowe:
1. Ztobek w Warkatach;

Przedszkole Samorzadowe w Jonkowie;

Przedszkole Patryk;

Przedszkole Ekolandia Gutkowo;

Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Jonkowie;

Szkota Podstawowa w Nowym Kawkowie;

Publiczna Szkota Podstawowa we Wrzesinie;

N A WN

Gimnazjum w Jonkowie.
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Gmina systematycznie prowadzi inwestycje w infrastrukture szkot i przedszkoli, ale nadal jest ona
niewystarczajgca. W gminie Jonkowo wspétczynnik skolaryzacji netto wynosit w szkotach
podstawowych w roku 2010: 75,14%, w roku 2014: 68,98% (spadek o0 6,6%), w gimnazjach w roku 2010:
66,92%, w roku 2014: 57,58% (spadek o 9,34%). Na ponizszym wykresie przedstawiano poziom
skolaryzacji w gminie Jonkowo, w szkotach podstawowych i gimnazjach.

Tabela 23. Wspoétczynniki skolaryzacji (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne)

2010 2011 2012 2013 2014 ‘
szkoty podstawowe 75,14 71,20 70,39 70,91 68,98
gimnazja 66,92 66,43 63,04 62,90 57,58

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawi GUS

Wykres 8. Wspoétczynnik skolaryzacji netto - szkoty podstawowe, gimnazja (%) w latach 2010-2014
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawi GUS

Na ponizszym wykresie przedstawiono wspétczynnik skolaryzacji netto (szkoty podstawowe) w latach
2010-2014 w poréwnaniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu olsztynskiego
oraz miasta Olsztyn. Z przedstawionych danych wynika, iz Olsztyn przycigga uczniow szkot
podstawowych z terenu powiatu oraz gminy.
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Wykres 9. Wspodtczynnik skolaryzacji netto w poréwnaniu do wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, powiatu olsztyriskiego oraz M. Olsztyn w latach 2010-2014 (szkoty podstawowe)
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40,00
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2010 2011 2012 2013 2014
=@==gmina Jonkowo 75,14 71,20 70,39 70,91 68,98
=@==\\/arminsko-Mazurskie 95,30 92,97 92,13 91,57 90,56
M. Olsztyn 104,98 105,92 105,89 105,41 102,73
=@==powiat olsztynski 85,53 83,93 83 82,19 81,86

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawi GUS

Na ponizszym wykresie przedstawiono wspétczynnik skolaryzacji netto (gimnazja) w latach
2010-2014 w pordwnaniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu olsztyriskiego oraz
miasta Olsztyn. Z przedstawionych danych wynika, ze miasto Olsztyn przycigga uczniow szkoét

gimnazjalnych z terenu powiatu oraz gminy.

Wykres 10. Wspdtczynnik skolaryzacji netto w poréwnaniu do wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego, powiatu olsztyrniskiego oraz M. Olsztyn w latach 2010-2014 (gimnazja)
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2010 2011 2012 2013 2014
=@=—_gmina Jonkowo 66,92 66,43 63,04 62,9 57,58
=@==\\/arminsko-Mazurskie 90,87 90,32 89,53 89,02 88,66
M. Olsztyn 106,64 109,22 109,08 111,31 110,79
=@==powiat olsztynski 67,25 64,02 62,27 53,3 53,33

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawi GUS

Na przestrzeni lat 2010 - 2014 w szkotach podstawowych maleje liczba uczniéw: 405 w roku 2010, 395
w roku 2014. Liczba uczniéw spada réwniez w gimnazjum: 193 w roku 2010, 176 w roku 2014.
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Tabela 24. Wybrane dane statystyczne dotyczace edukacji w Gminie Jonkowo w latach
2010-2014

j-m. 2010 2011 2012 2013 2014

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE
Uczniowie osoba 405 410 395 388 395
absolwenci osoba 67 67 77 68 64
SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE
uczniowie osoba 193 197 178 180 176
absolwenci osoba 59 54 76 64 48

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W tabelach ponizej zaprezentowano wyniku egzamindéw sprawdzianu klas VI szkoty podstawowe;j
za lata 2014-2016 oraz egzaminu gimnazjalnego za lata 2011-2015, w poréwnaniu do sredniej w kraju
oraz w wojewddztwie.

Tabela 25. Wyniki sprawdzianu klas VI szkoty podstawowej za lata 2014-2016

Szkoty Podstawowe

Sredni wynik Sredni wynik

Rok szkolny . e . . Nowe
ANE w wojewddztwie Wrzesina Jonkowo
Kawkowo
2014/2015 67% 65% 51% 65% 64%
2015/2016 63% 60% 47% 70% 61%

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzy

Tabela 26. Wyniki sprawdzianu klas VI szkoty podstawowe;j - rok szkolny 2015/2016

Szkoty Podstawowe

. Sredni wynik Sredni wynik
Nazwa przedmiotu . ., . . Nowe
w kraju w wojewddztwie Wrzesina Jonkowo
Kawkowo
J. polski 71% 69% 60% 80% 69%
matematyka 54% 51% 35% 50% 64%
J. obcy - j. angielski 71% 68% 52% 70% 70%

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzy
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Tabela 27. Wyniki egzaminu gimnazjalnego za lata 2011-2015

Sredni wynik

kraj = wojewddztwo = gimnazjum
Czes¢ humanistyczna - J. polski 65,0 61,8 60,8
Czes$¢ humanistyczna - Historia i wiedza o

Rok szkolny Wyszczegolnienie przedmiotow

A 61,0 58,3 58,0
spoteczenstwie

Cze$¢ matematyczno-przyrodnicza -Matematyka | 47,0 44,5 42,0

2011/2012

Czes¢ matematyczno-przyrodnicza
w % . ) 50,0 48,5 49,3
Przedmioty przyrodnicze

Jezyk obcy nowozytny - J. angielski podstawowy | 63,0 59,4 57,7
Jezyk obcy nowozytny - J. niemiecki podstawowy 57,0 53,6 42,3
Jezyk obcy nowozytny - J. angielski rozszerzony 46,0 43,6 37,1
Czes¢ humanistyczna - J. polski 62,0 58,6 59,9

Cze$¢ humanistyczna - Historia i wiedza o
e 58,0 55,6 52,5

spoteczenstwie

Czes¢ matematyczno-przyrodnicza- Matematyka = 48,0 44,8 40,4

2012/2013 - "
Cze$¢ matematyczno-przyrodnicza
w % . . 59,0 57,1 56,8
Przedmioty przyrodnicze

Jezyk obcy nowozytny - J. angielski podstawowy = 63,0 59,1 57,9
Jezyk obcy nowozytny - J. niemiecki podstawowy | 58,0 54,5 54,2
Jezyk obcy nowozytny - J. angielski rozszerzony 45,0 42,9 37,6
Czes¢ humanistyczna - J. polski 68,0 64,4 61,3

Czes¢ humanistyczna - Historia i wiedza o
A 59,0 57,6 53,5

spoteczenstwie

Czes¢ matematyczno-przyrodnicza- Matematyka | 47,0 44,4 40,8

2013/2014 - .
Czes$¢ matematyczno-przyrodnicza
w % . . 52,0 50,1 46,9
Przedmioty przyrodnicze

Jezyk obcy nowozytny - J. angielski podstawowy | 67,0 62,3 59,1
Jezyk obcy nowozytny - J. niemiecki podstawowy = 54,0 51,1 48,9
Jezyk obcy nowozytny - J. angielski rozszerzony 46,0 43,0 34,4
Czes¢ humanistyczna - J. polski 62,0 60,0 58,0

Cze$¢ humanistyczna - Historia i wiedza o
L. 64,0 63,0 62,0

spoteczenstwie

Czes¢ matematyczno-przyrodnicza- Matematyka = 48,0 46,0 47,0

2014/2015 - . ,
Cze$¢ matematyczno-przyrodnicza - Przedmioty
w % ) 50,0 49,0 51,0
przyrodnicze

Jezyk obcy nowozytny - J. angielski podstawowy = 67,0 63,0 57,0
Jezyk obcy nowozytny - J. niemiecki podstawowy = 57,0 54,0 55,0
Jezyk obcy nowozytny - J. angielski rozszerzony 48,0 46,0 36,0

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzy
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1.6.3. Infrastruktura kulturalna i sportowa, kapitat spoteczny

Na terenie gminy Jonkowo funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury w Jonkowie. GOK jest lokalng
instytucja kultury, ktéra swojg dziatalnoscig obejmuje wszystkie sotectwa gminy Jonkowo. W ramach
Osrodka funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Jonkowie, zdwoma filiami (komy i Wotowno), oraz
jedenascie Swietlic wiejskich (Garzewko, Godki, Jonkowo, Matki, Nowe Kawkowo, tomy, Porbady,
Stare Kawkowo, Stekiny, Warkaty oraz Wrzesina).

Oprécz przedstawionej oferty dla mieszkaricédw pragnacych czynnie uczestniczy¢ w kulturze,
GOK stwarza szereg mozliwosci udziatu w koncertach, festynach, konkursach, wycieczkach
i zabawach adresowanych do dzieci, mtodziezy i oséb dorostych. Od kilku lat nasza instytucja organizuje
rocznie kilkanascie imprez (o zasiegu lokalnym i ponadregionalnym), z ktorych wiekszo$¢ to imprezy
wspotorganizowane z jednostkami administracji wyzszego szczebla (powiat, wojewddztwo). Do
najbardziej popularnych nalezg rekonstrukcja historyczna Napoleoniada
oraz Turniej Sotectw Gminy Jonkowo.

We wrzesniu 2004 roku, z inicjatywy GOK ukonczono budowe masztu antenowego radiowej sieci
internetowej. Przedsiewziecie to miato na celu utatwienie mieszkaricom Jonkowa uzyskania dostepu
do tacza szerokopasmowego. W chwili obecnej sie¢ zostata rozbudowana o kolejne miejscowosci
zaréwno na terenie gminy jak i poza nig. Dostep do tgczy swiattowodowych oraz najnowoczesniejszy
sprzet pozwalajg na udostepnianie duzych predkosci transmisji bez ograniczen limitow danych.

W 2009 roku na potrzeby Osrodka przeznaczono osobny budynek, w ktérym znajduje sie biblioteka
oraz publiczny punkt dostepu do internetu PIAP z wolnodostepng strefg Wi-Fi. Punkty dostepowe PIAP
i Wi-Fi funkcjonujg réwniez w Matkach, Pupkach, Stekinach i Szatstrach.

Gminny Osrodek Kultury w 2016 roku jest organizatorem nastepujacych imprez kulturalnych:

- Piknik Historyczny - Btonia Jonkowskie;

- Festyn majowy, potaczony z Dniem Dziecka (Sotectwo Jonkowo, GOK Jonkowo);

- Festiwal KOLORYT;

- Muzyczne Pozegnanie Lata;

- IX Jesienny Puchar Strzelecki z okazji Swieta Niepodlegtoséci (Warminski Klub Strzelecki ,,10”
oraz GOK Jonkowo);

- Powitanie Nowego Roku 2017 na Placu 650-lecia Jonkowa - pokaz fajerwerkéw (Sottys i Rada
Sotecka Jonkowa oraz GOK Jonkowo).

Z danych udostepnionych w BDL wynika, ze na jedng placdwke biblioteczng w 2014 przypadato 2363
osoby.
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Tabela 28. Dane dotyczace bibliotek w Gminie Jonkowo w latach 2011-2014

j-m. 2011 2012 2013 2014

Placéwki biblioteczne
biblioteki i filie ob. 3 3 3 3
Biblioteki - wskazniki
ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng (facznie z punktami

bibliotecznymi ujetymi zgodnie z siedziba jednostki osoba 1360 1375 2338 2363
macierzystej)

ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci wol. | 3426,8  3413,3 3373,4 34415
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci osoba 77 77 76 75

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Ponadto w gminie dziatalnosci z zakresu kultury jest uzupetniana przez aktywne lokalne organizacje
pozarzadowe, imprezy organizowane przez sotectwa. Sg to gtdéwnie rézinego rodzaju wydarzenia
i imprezy o charakterze sSwieta wsi organizowane w réznych miejscowosciach.

W Jonkowie funkcjonuje Zespdt boisk wielofunkcyjnych ORLIK 2012. Zainteresowani uprawianiem
sportu mogg korzystaé rowniez z boisk usytuowanych przy szkotach.

Kluby sportowe w gminie Jonkowo:
- GLKS - Jonkowo;
- KS EURO-CAR Wrzesina;
- Szkota AIKIDO;
- Akademia Sztuk Walki - Jonkowo;
- Klub Sportowy Jonkovia.

Organizacje pozarzgdowe dziatajace na terenie gminy Jonkowo:

- Dom Pomocy Spotecznej w Jonkowie;

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie;

- Ochotnicza Straz Pozarna w Jonkowie;

- Klub Sportowy Jonkovia;

- Stowarzyszenie "Dac Szanse;"

- Warminski Klub Strzelecki "10" Jonkowo;

- Stowarzyszenie Dzieciom Wiejskim;

- Stowarzyszenie Pracodawcow Gminy Jonkowo;

- Stowarzyszenie Animatorow Kultury na Wsi (Association of Village Culture Animators);
- Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy Jonkowo "Nasza Gmina";
- Gminny Ludowy Klub Sportowy Jonkowo.
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1.6.4. Ochrony zdrowia i opieki spotecznej?*

Zadania pomocy spotecznej wykonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie. Realizuje
on zadania zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej. GOPS prowadzi ponadto dziatalnos¢
na podstawie innych ustaw m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, o dodatkach mieszkaniowych, o s$wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, ustawy o systemie o$wiaty, a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne
w gminie. Ustugi socjalne $wiadczone przez GOPS na rzecz ludnosci przybierajg réznorodne formy.

Teren gminy jest podzielony na 4 rejony, z ktdrych kazdy obstugiwany jest przez jednego pracownika
socjalnego. W 2013 roku pracg socjalng objetych byto 148 rodzin, w ktdrych zyty 432 osoby, natomiast
w 289 rodzinach pracownicy socjalni przeprowadzili wywiady s$rodowiskowe. To znaczy,
ze na 1 pracownika socjalnego przypadaty ponad 72 rodziny. GOPS zatrudnia rowniez asystentéw
rodziny, ktérzy we wspodtpracy z pracownikiem socjalnym wspierajg rodziny w prawidiowym
wypetnianiu podstawowych funkcji. GOPS realizuje réwniez ustugi w zakresie poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, prawnik) dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji.
W 2013 r. skorzystaty z nich 123 rodziny.

Osrodek prowadzi magazyn z odziezg uzywang, obuwiem i sprzetem gospodarstwa domowego oraz
magazyn zywnosciowy. W 2013 r. wydano z niego ponad 28,5 ton zywnosci, z ktérej skorzystato ponad
600 osob.

Osrodek zapewnia rowniez ustugi opiekuncze dla oséb samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagaja pomocy innych os6b; a takie osobom w rodzinach, ktére
nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2013 r. z ustug opiekunczych korzystato
9 klientow.

GOPS w Jonkowie koordynuje:

realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

i Narkomanii;
- dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
- realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
- dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.

Od 2006 r. w GOPS-ie funkcjonuje ponadto Zespdt Monitorujgcy Rodziny w szczegdlnosci rodziny
z problemem alkoholowym.

21 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jonkowo na lata 2015-2020
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W strukturze organizacyjnej GOPS dziataja:

Klub Integracji Spotecznej, ktdry swiadczy ustugi w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
dtugotrwale bezrobotnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci
organizuje prace spotecznie uzyteczne. W latach 2011-2013 wsparciem KIS objeto tacznie 73 klientow
osrodka.

Swietlica Socjoterapeutyczna w Szatstrach - jest to placéwka wsparcia dziennego dla dzieci w wieku
5-13 lat; uczeszczajg do niej dzieci z Szatstr, Wotowna, Bataga, Wrzesiny, Nowego i Starego Kawkowa
a nawet Pupek; realizuje zajecia socjoterapeutyczne pomagajgce wdraza¢ wychowankéw
do przestrzegania ogdlnie przyjetych norm spotecznych.

Na terenie gminy ma swojg siedzibe Dom Pomocy Spotecznej w Jonkowie, przeznaczony dla 54 oséb w
podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych. DPS jest jednostkg organizacyjng powiatu
olsztynskiego.

W gminie Jonkowo ilo$¢ gospodarstw domowych ogdétem korzystajgcych z pomocy spotecznej
wg. kryterium dochodowego utrzymuje sie na podobnym poziomie. Spadek odnotowano zaréwno
w przypadku gospodarstw domowych powyzej kryterium dochodowego jak i ponizej. Ogdlna liczba
gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej po spadku w latach 2011-2013, w roku 2014 wzrosta.

Tabela 29. Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego
w latach 2010-2014

j-m. 2010 2011 2012 2013 2014
SRODOWISKOWA POMOC SPOLECZNA
Ogodtem gosp. 270 266 262 258 285
ponizej kryterium dochodowego gosp. 196 173 198 200 194
powyzej kryterium dochodowego gosp. 74 93 64 58 91

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Na przestrzeni lat zmniejsza sie liczba korzystajgcych ze s$wiadczen rodzinnych. Liczba ta spadfa
o ponad 30% w 2014 roku w stosunku do roku 2010. Spadek liczby rodzin przetozyt sie na spadek liczby
dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. W roku 2010 liczba ta wynosita
658 natomiast w 2014 spadta do wysokosci 458 (spadek o ponad 30%).
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Tabela 30 Wybrane dane dotyczace swiadczen rodzinnych w latach 2010-2014

j-m. 2010 2011 2012 2013

SWIADCZENIA RODZINNE
Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych

rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci - 329 304 269 264 227
dzieci, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny -

) osoba 658 604 547 526 458
ogbétem
dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg

. i osoba 593 545 490 479 416
zasitek rodzinny
udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice
otrzymuja zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w % 38 34,9 31,5 31,2 26,9
tym wieku

Kwoty Swiadczen rodzinnych wyptaconych w roku - ogétem

kwota swiadczen rodzinnych tys. zt 1571 1567 @ 1526 @ 1576 | 1424
kwota zasitkow rodzinnych (wraz z dodatkami) tys. zt 1106 1023 952 978 841
kwota zasitkow pielegnacyjnych tys. zt 265 279 288 305 313

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgcy podstawowg opieka zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka choréb,
rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie pacjentom opieki pielegniarki
Srodowiskowej oraz potoznej.

Na terenie gminy funkcjonuje przychodnia w Jonkowie: ,Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. L.
Rydygiera”, w ramach ktérej zapewniany jest dostep do lekarzy rodzinnych, lekarzy specjalistow
(kardiolog i ginekolog) oraz gabinetu rehabilitacyjnego.

Ponadto dziatajg indywidualne praktyki pielegniarek, jeden gabinet dentystyczny oraz jedna apteka
ogodlnodostepna. Mozna uznaé, iz istniejgca opieka lekarska zaspokaja podstawowe potrzeby ludnosci.
Natomiast skorzystanie z porad lekarzy specjalistéw lub leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu poza
teren gminy, przede wszystkim do Olsztyna.

Tabela 31. Przychodnie - ambulatoryjna opieka zdrowotna w latach 2010-2014 (stan na 31 XIlI)

2011 2012

Przychodnie

ogdtem ob. 2 2 2 2
Niepubliczne ob. 2 3 bd bd
przychodnie na 10 tys. ludnosci ob. 3 4 3 3

Ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady lekarskie
porady lekarskie ogétem
ogbtem - - 5747 13470 19543
Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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1.6.6. Mozliwosci budzetowe Gminy Jonkowo (przychody, struktura wydatkéw)

Dochody ogdétem gminy w 2015 wzrosty o 137 996 zt tj. 0,6% w stosunku do roku 2014 r. Dochody
wtasne gminy w 2014 r. wzrosty natomiast o 7 614 332 zt tj. 52,9% w poréwnaniu do roku 2014, byt to
zarazem najwiekszy przyrost dochodéw wtasnych w latach 2011-2015. Najwiekszy przyrost dochodéw
ogétem, w poréownaniu do roku poprzedniego odnotowano w 2013 r., dochody wzrosty
01715446 zt (8,1% ). W tabeli ponizej zaprezentowano dane o dochodach gminy w latach 2011-2015.

Tabela 32. Dochody ogétem Gminy Jonkowo

Jm 2011 2012 2013 2014 2015 \
dochody ogétem 2t 21159060 21266761 22982207 24332493 24 470 490
dochody wiasne 2 12497862 12029292 | 13520120 | 14377609 | 21 991 941

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem swiadczy o stopniu samodzielnosci
finansowej gmin. Wzrost wskaznika oznacza zwiekszenie mozliwosci finansowych gmin.
W 2015 r. dochody wiasne stanowity 89,9% dochodéw ogétem. Srednio w analizowanym okresie udziat
dochoddw wtasnych w dochodach gminy wynidst 64,7%.

Wykres 11. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Dochdéd ogdétem na 1 mieszkarica w gminie wyniést w 2015 roku 3 443 zt, zas dochdd wiasny
3094 zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochdd ogétem nieznacznie zmalat 0 0,2%, natomiast
dochdd witasny wzrést 0 51,8%. Najwiekszy przyrost dochodu na jednego mieszkarica wystgpit w 2013
r. 6,5%. Szczegétowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 33. Dochody na 1 mieszkanca
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2011 2012 2013 2014 2015 ‘
dochody ogétem/ mieszkaniec 3148 3107 3311 3449 3443
dochody wtasne/mieszkaniec zt 1860 1757 1948 2 038 3094

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wydatki gminy w roku 2015 spadty o 6,0% w stosunku do roku 2014 r. Najwiecej wydatkéw gmina
poniosta w 2012 r. (25033 437 zf). W 2012 r. najwiecej Srodkdéw gmina przeznaczyt réwniez
na wydatki inwestycyjnej, udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem wynosit 26,7%.
Najmniejszy udziaty wydatkow inwestycyjnych wystgpit w 2013 i 2015 r. ok. 12%. Wskaznik udziatu
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem s$wiadczy o aktywno$é wtadz gmin, w ramach
istniejgcych mozliwosci finansowych. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegétowe dane.

Tabela 34. Wydatki z budzetu ogétem

Jm. 2011 2012 2013 2014 2015
wydatki ogotem zt 121043803 25033437 21393286 24119156 22681081
wydatki majgtkowe ogotem zt 3483591 | 6694277 | 2635590 | 4959171 | 2911665
wydatki majgtkowe inwestycyjne zt 3483591 6694277 2635590 | 4959171 | 2866 061

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wydatki ogétem na 1 mieszkaica w 2015 spadty o 6,7% w stosunku do 2014 r. W ponizsze] tabeli
przedstawiono wydatki na 1 mieszkanca.

Tabela 35. Wydatki na 1 mieszkanca

J.m. 2011 2012 2013 2014 2015
wydatki ogétem/mieszkaniec 7t 3131 3657 3082 3419 3191

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wazny wskaznikiem stuzgcym do oceny sytuacji finansowej gminy jest wynik budzetu operacyjnego.
Wynik budzetu operacyjnego gminy (nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny) ilustruje czy gmina jest
w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sg wyisze
od dochodéw biezgcych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie
przekraczajagcym mozliwosci finansowe gminy. Wykonywanie zadan biezacych przez gmine odbywa sie
w tym wypadku kosztem sprzedazy jej majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan.
Z kolei w sytuacji, gdy to dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezgcych (nadwyzka operacyjna)
oznacza to, iz gmina ma mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub spfate
wczesniejszego zadtuzenia. Prawo finanséw publicznych narzuca gminom obowigzek zréwnowazenia
budzetu w czesci operacyjnej jednocze$nie dopuszczajgc mozliwosé finansowania tej czesci budzetu
nadwyzkg budzetowa z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami (art. 242 ustawy o finansach publicznych).
W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki i dochody gminy w latach 2011-2015.

Tabela 36. Wynik operacyjny
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J.m. 2011 2012 2013 2014 2015
dochody biezgce zt 121159060 21266761 22986207 | 24 332493 | 23123 017
wydatki biezgce zt 17560212 18339160 18 757 695 | 19 159 985 | 19 769 416
wynik operacyjny zt 3598848 2927601 4228512 | 5172509 3353601

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wykres 12. Wynik operacyjny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Analizujgc sytuacje finansowg gminy Jonkowo w oparciu o wynik operacyjny nalezy stwierdzié,
ze gmina lata 2011-2015 zakonczyta nadwyzka operacyjng. W 2015 r. nadwyzka budzetowa wyniosta
3 353 601 zt. Najwiekszg nadwyzke budzetowa gmina osiggneta w 2014 - 5 172 509 zt.

Analiza stanu zadtuzenia w okresie 2010-2014

Zadtuzenie gminy z tytutu kredytow na koniec 2015 roku wynosito 4339 416 zt i zmalato
o0 1500 000 zt w poréwnaniu do roku 2014. Wskaznik zadtuzenia informujacy o udziale zobowigzan
ogétem w dochodach ogdtem spadt w roku 2015 r. do poziomu 17,73%.

Tabela 37. Wskaznik zadtuzenia

Jm. 2011 2012 2013 2014 2015 ‘
Kwota diugu zt 4235320 8735320 7535320 5839416 4339416
Dochody ogétem zt 121159060 | 21 266 761 | 22 982 207 | 24 332 493 | 24 470 490
Wskaznik zadtuzenia zt 20,02% 41,07% 32,79% 24,00% 17,73%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wykres 13. Kwota diugu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wskaznik poziomu obstugi zadtuzenia obrazuje udziat wydatkéw na obstuge zadtuzenia i sptfat
rat kapitatowych w dochodach ogétem. W latach 2011-2015 wskaznik obstugi zadtuzenia uksztattowat
sie Srednio poziomie 7,76%, z czego w 2015 r. miat najnizsza wartosc tj. 6,67%. Wartosc wskaznika jest
na bezpiecznym poziomie pozwalajagcym na planowanie nowych dziatan.

Tabela 38. Wskaznik obstugi dtugu

Jm. 2011 2012 2013 2014 2015 ‘
Raty + odsetki zt 2154130 | 1443265 1643155 | 1949427 1632538
Dochody ogétem zt 121159060 | 21266761 | 22982 207 | 24 332 493 | 24 470 490
Wskaznik obstugi zadtuzenia zt 10,18% 6,79% 7,15% 8,01% 6,67%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Mozliwosci obstugi zadtuzenia przez gmine w latach 2011-2015 przedstawiajg sie nastepujgco:

1. W roku 2011 faczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytow i odsetek od zaciggnietego diugu
wyniosta 2 154 130 zt, co stanowi 10,18% wykonanych w 2011 r. dochoddw.

2. W roku 2012 wskaznik obstugi dtugu wynidst 6,79%, przy kwocie sptaconych rat pozyczek,
kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu 1 443 265 zt.

3. W 2013 r. taczna kwota sptaconych rat kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu wyniosta
1643 155 zt, co stanowi 7,15% wykonanych w 2013 r. dochoddéw. Sptacono raty kapitatowe
kredytow w wysokosci 1 296 476 zt oraz odsetki w kwocie 346 679 zt

4. W roku 2014 taczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytow i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 1 949 427 zt, co stanowi 8,01% wykonanych w 2014 r. dochodoéw.
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5. W roku 2015 tgczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 1 632 538 co stanowi 6,67% wykonanych w 2015 r. dochoddw. Sptacono raty kapitatowe
kredytow w wysokosci 1 500 000 zt oraz odsetki w kwocie 132 538 zt.

Wykres 14. Obstuga dtugu
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Analizujgc okres 2011-2015 mozna zauwazy¢ poziom zadiuzenia gminy maleje. Wskaznik obstugi
zadtuzenia o Sredniej wartosci 7,67% jest bardzo zadowalajgcym wynikiem. Kondycja finansowa gminy
umozliwia zatem realizacje nowych zadan. Wartos¢ wskaznikéw zadtuzenia oraz obstugi zadtuzenia
wskazujg na bezpieczne zarzadzania Srodkami publicznymi oraz umozliwiajg zacigganie nowych
zobowigzan.
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2. Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

1. Metodologia

Na potrzeby analizy stworzono odrebny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego. Jego koncepcja
zbudowana jest na podstawie istniejgcych wskaznikéw tego typu oraz na podstawie dostepnosci
danych sktadowych dla danego poziomu agregacji danych - w tym przypadku gmin. Wiekszos¢
wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego oparta jest na kilku jego aspektach. Najbardziej znany
wskaznik Human Development Index (HDI) oraz jego odpowiednik LHDI (Local Human Development
Index) liczony przez UNDP, jedng z agend ONZ dla regionéw Polski zbudowane s3 z trzech obszardow:
zamozno$é, poziom edukacji oraz jakos¢ zdrowia. Pierwszy obszar jest najczesciej mierzony
PKB per capita, kolejny powszechnoscig edukacji lub wynikami egzamindéw okresowych, a ostatni
$rednig dtugoscig trwania zycia lub wskaznikami umieralnosci.

W niniejszym badaniu powyzsze obszary zostaty zmodyfikowane dla uzyskania petniejszego przekroju
wybranych gmin. Dotgczono, wiec kategorie migracji. Ponadto zmieniono wskazniki sktadowe
w danych obszarach. To z kolei wynika z kiepskiej dostepnosci danych dla stopnia agregacji
dla poziomu gmin. W efekcie zastosowano nastepujgce wskazniki sktadowe:

Zamozno$¢: udziat gminy w dochodach budietu panstwa z tytutu podatku PIT na 1 mieszkanca.
Wskaznik ten doskonale oddaje sredni poziom dochodu brutto mieszkarcédw, poniewaz stanowi
ich statg czes¢. Wskaznik powinien by¢ jak najwyiszy. Dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Edukacja: sredni gminny wynik egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki. Wskaznik
ten znacznie lepiej oddaje poziom wiedzy i umiejetnosci ucznidw niz wyniki egzaminéw w szkotfach
podstawowych. Oddaje precyzyjnie poziom edukacji danej szkoty i ucznia, co ma na celu sam egzamin
gimnazjalny. Korzystny jest wysoki poziom wskaZznika. Dane pochodzg z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w tomzy.

Przedsiebiorczos¢: ilos¢ prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancow.
Zastepuje kategorie Zdrowie, poniewaz nie istniejg dla niej wskazniki odpowiednio oddajgce
rzeczywisty poziom opieki zdrowotnej w gminach. Przedsiebiorczos¢ bedzie mierzona ilosScig
prywatnych podmiotéw gospodarczych na 10 tysiecy mieszkancéw. Im wiecej takich podmiotdw,
tym wiekszg przedsiebiorczosciag wykazujg sie obywatele i tym lepsze warunki do prowadzenia
dziatalnosci znajdujg sie w gminie. Dane pochodza z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Migracje: saldo migracji na 1000 oséb. Wydaje sie ono by¢ najpetniejszym wskaznikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, poniewaz ukazuje oceny mieszkaricow danego obszaru. Jesli wiecej osdb
osiedla sie w gminie, oznacza to, ze wiecej oséb uwaza zycie tam za dajgce im satysfakcje.
W odwrotnej sytuacji ocena jest negatywna. Wysokie saldo swiadczy o korzystnych warunkach zycia.
Dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Uzyskane wyniki nalezy ujednolici¢. Polega to na obliczeniu stosunku danego wyniku do wyniku
najwyzszego. | tak maksymalna wielko$é to 1, a minimalna 0. W przypadku salda migracji, do kazdego
wyniku nalezy doda¢ wartos¢ bezwzgledng wyniku minimalnego, tak, aby mdc obliczy¢ stosunek
do wartosci maksymalnej w przedziale 0 do 1. Przy tworzeniu wskaznika zbiorczego obliczono srednig
arytmetyczng ze wszystkich sktadowych, co w efekcie dato wskaznik rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ze wzgledu na ujednolicenie wynikdw ma on charakter wytgcznie porownawczy wsréd
badanych gmin.

W prébie starano uwzgledniono wszystkie gminy powiatu olsztynskiego, bez wyrdznienia gmin
miejskich, wiejskich i wiejsko-miejskich, aby pokaza¢ réinice w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w wymiarze bezwzglednym. Wszystkie dane pochodzg z roku 2014.

2. Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela ponizej przedstawia wyniki wskaznika spoteczno-gospodarczego, ktéry powstat przez wyliczenie
Sredniej arytmetycznej dla indywidualnych  wskaznikéw  wszystkich podobszaréw
dla kazdej z gmin powiatu olsztynskiego.

Tabela 40. Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego
w roku 2014

Lp. Gmina Wskaznik
1 Stawiguda 0,978
2 Dywity 0,775
3 Gietrzwatd 0,707
4 Jonkowo 0,677
5 Purda 0,568
6 Barczewo 0,554
7 Dobre Miasto 0,533
8 Olsztynek 0,526
9 Biskupiec 0,476
10 Jeziorany 0,418
11 Kolno 0,394
12 Swiatki 0,373

Zrédto. Opracowanie wtasne

Zdecydowanie najwyzszy wynik osiggneta Stawiguda. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
drugich w kolejnosci Dywit jest sporo nizszy. Natomiast rdznica miedzy Dywitami, a trzecim
Gietrzwatdem jest juz znacznie mniejsza. Jeszcze mniej traci czwarte Jonkowo. Grupa kolejnych gmin
(Purda, Barczewo, Dobre Miasto, Olsztynek) ma juz sporg strate. Kolejny Biskupiec plasuje sie rowno
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pomiedzy ésmym Olsztynkiem, a dziesigtymi Jezioranami. Natomiast Kolno i Swiatki maja
juz zauwazalnie nizsze wyniki od pozostatych gmin.

Wykres 15. Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztynskiego
w roku 2014
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Wizualizacja graficzna pozwala dostrzec, ze gminy powiatu olsztyriskiego mozna podzieli¢
na trzy grupy w zaleznosci od wartosci wskaznika. Pierwszg grupe stanowi sama Stawiguda
ze wskaznikiem wyzszym o okoto 20%. Kolejna grupa to Dywity, Gietrzwatd i Jonkowo. Réznice miedzy
nimi sg nizsze niz 10%. Trzecia grupa to pozostate gminy, ktére osiggajg wskazniki zauwazalnie stabsze
od pierwszej czworki.

Zrdznicowanie pomiedzy gminami powiatu uwarunkowane jest potozeniem gminy wzgledem Olsztyna.
Gminy z tzw. ,pierwszego wianuszka” charakteryzujg sie zdecydowanie wyzszym poziomem rozwoju
oraz jego dynamikg. Dodatkowo dokonano, w celu zobrazowania wptywu Olsztyna
na poszczegdlne gminy, podziatu gmin na 2 grupy: bezposrednio przylegajacych do Olsztyna
oraz pozostate. Oddziatywanie Olsztyna na gminy bezposrednio sasiadujgce jest istotne
dla ich rozwoju. Dane, w celu pokazania dynamiki zmian, pokazano takze dane z roku 2015.
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Tabela 41. Wartosci wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin powiatu olsztyniskiego
w roku 2014 i 2015

Lp. Gmina Wskaznik

| GRUPA*

2014 2015 Zmiana 2014-2015

1 Stawiguda 0,978 0,979 N\
2 Dywity 0,775 0,795 /
3 Gietrzwatd 0,707 0,632 \a
4 Jonkowo 0,677 0,710 /
5 Purda 0,568 0,563 N\
6 Barczewo 0,554 0,574 /'

Il GRUPA* -
1 Dobre Miasto 0,533 0,517 e
2 Olsztynek 0,526 0,485 \
3 Biskupiec 0,476 0,473 N
a4 Jeziorany 0,418 0,426 /
5 Kolno 0,394 0,364 e
6 Swiatki 0,373 0,381 /'

Zrédfo. Opracowanie wtasne
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3. Wskazniki podobszarow

a) zamoznosc

Wykres 16. Dochody gmin powiatu olsztynskiego z podatku PIT na 1 mieszkarica w 2014 roku
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Zrédto. Opracowanie wtasne

W podobszarze zamoznosci dwie gminy znaczgco odstajg od pozostatych, tj. Stawiguda, ktérej
mieszkancy osiggajg Srednio niemal 30% wyzsze dochody niz mieszkancy Dywit oraz Dywity, gdzie
zarabia sie srednio prawie 40% lepiej niz w Jonkowie. W$réd pozostatych gmin nie ma znacznych réznic.
Zaznaczy¢ jednak naleiy, ze w przypadku trzech ostatnich (Jeziorany, Swiatki, Kolno) wystepuje
zauwazalna strata do reszty badanych obszaréw.
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Tabela 42. Wartosci wskaznika podobszaru zamoznosci gmin powiatu olsztyriskiego w 2014 roku

Podobszar zamoznosci

1 Stawiguda 1,000
2 Dywity 0,776
3 Jonkowo 0,555
4 Purda 0,502
5 Gietrzwatd 0,502
6 Barczewo 0,434
7 Dobre Miasto 0,406
8 Olsztynek 0,360
9 Biskupiec 0,349
10 Jeziorany 0,248
11 Swiatki 0,219
12 Kolno 0,209

Zrédto. Opracowanie wtasne

b) edukacja

Wykres 17. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego i matematyki w gimnazjach
gmin powiatu olsztynskiego w 2014 roku
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Podobszar edukacji, w przeciwienstwie do zamoznosci, charakteryzuje sie niewielkg dysproporcjg
wynikow. Rdznica wynikow najlepszej (Dobre Miasto) i najstabszej (Barczewo) gminy wynosi jedynie
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12,25 punktu procentowego. Oznacza to, ze najlepsza gmina jest lepsza o niecate 30% od obszaru
najstabszego. Szczegdlnie wyréwnany poziom osiggajg gminy na miejscach 5-9 (Dywity, Stawiguda,
Olsztynek, Swiatki, Jonkowo).

Tabela 43. Wartosci wskaznika podobszaru edukacji gmin powiatu olsztyrskiego w 2014 roku

Lp. Gmina Podobszar edukacji
1 Dobre Miasto 1,000
2 Gietrzwatd 0,976
3 Jeziorany 0,976
4 Kolno 0,948
5 Dywity 0,920
6 Stawiguda 0,914
7 Olsztynek 0,912
8 Swiatki 0,896
9 Jonkowo 0,892
10 Biskupiec 0,865
11 Purda 0,839
12 Barczewo 0,786

Zrédfo. Opracowanie wtasne
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c) przedsiebiorczos¢

Wykres 18. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tysiecy mieszkancéw w gminach powiatu
olsztyrskiego w 2014 roku

140
105
Ta
a5
a
;\'t" . ':.‘q!" ':.\':}
el o
.a,‘i% SRl A 53‘ i
l-_-gk@' '}{-

Zrédto. Opracowanie wtasne

W obszarze przedsiebiorczosci wystepuje bardziej zauwazalne zréznicowanie wynikéow wsréd trzech
wiodgcych gmin (Stawiguda, Dywity, Jonkowo). Rdznica miedzy Stawigudg a Dywitami jest mniejsza
niz 10%. Jonkowo traci juz ponad 15%, i w podobnym stosunku jest lepsze od czwartego Gietrzwatdu.
Jednak gminy na miejscach 4-9 (Gietrzwatd, Purda, Barczewo, Olsztynek, Biskupiec i Dobre Miasto)
osiagaja bardzo zblizone wyniki. Ostatnia grupa gmin (Swiatki, Jeziorany, Kolno) traci juz bardzo duzo,
jednak miedzy sobg znacznie sie nie rézni.
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Tabela 44. Wartosci wskaznika podobszaru przedsiebiorczosci gmin powiatu olsztynskiego
w 2014 roku

Lp. Gmina Podobszar przedsiebiorczosci ‘
1 Stawiguda 1,000
2 Dywity 0,913
3 Jonkowo 0,789
4 Gietrzwatd 0,672
5 Purda 0,603
6 Barczewo 0,595
7 Olsztynek 0,586
8 Biskupiec 0,544
9 Dobre Miasto 0,523
10 Swigtki 0,376
11 Jeziorany 0,370
12 Kolno 0,331

Zrédfo. Opracowanie wtasne
d) migracje

Wykres 19. Saldo migracji na 1000 mieszkancow w gminach powiatu olsztynskiego w 2014 roku
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Zrédto. Opracowanie wtasne

W podobszarze migracji ponad potowa gmin osiggneta wynik dodatni. Znaczgco wybijajg sie jednak
tylko dwie gminy: Stawiguda oraz Gietrzwatd, przy czym pierwsza ma o ponad jedng trzecig lepszy
wynik niz druga. Podobna rdznica jest miedzy Gietrzwatdem a trzecimi Dywitami. Pdzniej wyniki
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az tak mocno juz sie nie rdinig - w przedziale 10 do -9 rdinice sq rzedu 1 do 3 o0sdb
na 1000 mieszkancow.

Tabela 45. Wartosci wskaznika podobszaru migracji gmin powiatu olsztynskiego w 2014 roku

Lp. Gmina Obszar 4 ‘
1 Stawiguda 1,000
2 Gietrzwatd 0,678
3 Dywity 0,494
4 Jonkowo 0,474
5 Barczewo 0,402
6 Purda 0,326
7 Olsztynek 0,247
8 Dobre Miasto 0,204
9 Biskupiec 0,146
10 Kolno 0,087
11 Jeziorany 0,080
12 Swiatki 0,000

Zrédto. Opracowanie wtasne

Ponizszywykres przedstawia wyniki wskaznikow obszaréw Gminy Jonkowo. Rozktad rombu $wiadczy
o tym, ktére obszary sg silng strong danych JST. Romb wydtuzony w strone jednego obszaru oznacza
jego wysoka wartosé, zas sptaszczony w strone innego obszaru oznacza jego niskg wartosé.

Wykres 20. Wyniki wskaznikdw obszaréw Gminy Jonkowo

Jonkowo

Obszar 1
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Obszar 4 Obszar 2
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3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin w okolicy drogi krajowej nr 16 (DK16)

Pomiar atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru jest kwestia ztozong i niesubiektywng. Wynika
to z mnogosci czynnikdw wptywajacych na atrakcyjnos¢ regionu po wzgledem miejsca
do przeprowadzania inwestycji o charakterze rzeczowym. Pojecie atrakcyjnosci jest wielowymiarowe,
wiec sitg rzeczy kazda préba jej kwantyfikacji bedzie z géry skazana na ukazanie jedynie wycinka
rzeczywistosci.

Duze znaczenie ma takze rodzaj inwestycji. Rézne czynniki majg znaczenie w rdznych branzach
(np. w branzy transportowej wieksze znaczenie bedzie miata sie¢ drogowa, a w branzy IT Uniwersytet
jako zrédto wykwalifikowanej kadry pracowniczej). Z tego tez wzgledu dany obszar bedzie korzystny
z perspektywy jednego przedsiebiorstwa i zupetnie nieatrakcyjny z perspektywy drugiego.

Ponizsza analiza jest prébg uchwycenia tych czynnikdéw, ktére sg istotne dla wiekszosci branz. Czynniki
te sg wyrazone przez podobszary. Kazdy z nich bazuje na dwdch réznych wskaznikach. Niestety niski
stopien agregacji badanych obszaréw (gminy) ogranicza wybor wskaznikow
i uniemozliwia wziecie pod uwage innych istotnych podobszaréw, np. infrastruktura. W swietle
powyzszego wytypowano cztery podobszary wraz ze wskaznikami:

a) zasoby pracy - pozwala na ilosciowe ujecie rynku pracy z punktu widzenia przedsiebiorstwa

- liczba oséb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkarncdw - o atrakcyjnosci stanowi wieksza
liczba oséb w wieku produkcyjnym. Oznacza to wiekszg baze zasobdéw pracowniczych, czyli
mozliwos¢é przeprowadzenia bardziej restrykcyjnej rekrutacji pracownikéw, wiekszg liczbe
rgk do pracy, co skutkuje wyzszym poziomem konkurencji miedzy pracownikami.

- udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (%) - w tym przypadku, nieco
nieintuicyjnie, korzystny jest wysoki poziom bezrobocia. Jest to ,uscislenie” pierwszego
wskaznika. Liczba bezrobotnych przektada sie bezposrednio na wyiszg liczbe wolnych
rgk do pracy oraz mniejszy poziom konkurowania pracodawcéw o pracownika. Z punktu
widzenia przedsiebiorstwa oznacza to nizszg presje na wzrost ptac, a wiec nizsze koszty
prowadzenia dziatalnosci.

b) kapitat ludzki - umozliwia na jakosciowe ujecie zasobdéw ludzkich danej gminy

- liczba osdéb korzystajacych ze swiadczen opieki spotecznej na 1000 mieszkancéw - wieksza
liczba osdb korzystajgcych z opieki spotecznej swiadczy o wyzszej czestotliwosci wystepowania
problemdw spotecznych wsrdd mieszkaricow gminy. Problemy takie z zasady obnizajg poziom
kapitatu ludzkiego, co jest niepozgdane z punktu widzenia pracodawcy.

- wspotczynnik skolaryzacji netto (%) - wyzszy poziom wspoétczynnika oznacza wyzszg
Swiadomos$¢ miodziezy o potrzebie edukacji oraz wieksze zaangazowanie mtodych ludzi
we wilasny rozwdj. Przektada sie to bezposrednio na kapitat ludzki i jest korzystne
dla pracodawcow.
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c) rynek zbytu - prezentuje stosunkowa wielko$¢ najblizszego rynku zbytu produktéw lub ustug
- dochdd gminy z podatku dochodowego oséb fizycznych na 1 mieszkanca - wskaznik
ten umozliwia bardzo precyzyjne porédwnanie sredniego poziomu dochoddéw mieszkancow
gminy. Wyzszy poziom przektada sie na wyzszy popyt na produkty lub ustugi, co jest korzystne
z perspektywy przedsiebiorstwa.
- gestos¢ zaludnienia na 100 ha - wyzsza liczba mieszkaiicdw na tym samym obszarze oznacza
korzystniejszg, z punktu widzenia inwestora, strukture rynku zbytu.
d) samorzad - ukazuje proinwestycyjne nastawienie wtadz samorzagdowych
- udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem (%) - wyiszy poziom oznacza,
ze wladze samorzgdowe prowadzg polityke bardziej proinwestycyjng niz w gminach o nizszej
wartosci wskaznika.
- pokrycie powierzchni gminy planem zagospodarowania przestrzennego (%) - wyzszy poziom
oznacza nastawienie proinwestycyjne urzednikow gminy.

Wszystkie wartosci wskaznikédw zostang sprowadzone do wspdlnego mianownika, jakim moze by¢
przyktadowo wartos¢ na 1 mieszkanca, udziat procentowy lub warto$¢ na 1000 mieszkancow
(np. dochody gminy z PIT na 1 mieszkarica). Wszystkie dane pochodzg z bazy statystycznej Gtdwnego
Urzedu Statystycznego i dotyczg roku 2014. Wszystkie wskazniki, poza jednym sg stymulantami. Jedyna
destymulanta to liczba o0séb  korzystajgcych  ze  Swiadczen  pomocy  spotecznej
na 1000 mieszkancow.

Wskazniki sktadowe podobszaréw powstaty poprzez obliczenie stosunku wartosci wskaznika danej
gminy do najwyiszej wartosci wskaznika w probie, np. 627 oséb w wieku produkcyjnym

na 1000 mieszkancéw gminy miejskiej Ostroda w stosunku do 662 oséb w gminie wiejskiej Mragowo

627

oznacza warto$¢ wskaznika sktadowego dla miasta Ostrody na poziomie 0,947 (a= 0,947).

Wskaznik podobszaru powstaje z obliczenia sredniej wartosci dla dwdoch wskaznikéw sktadowych.
Ogdlny wskaznik atrakcyjnosci to $rednia wszystkich wskaznikdw podobszaréw dla danej gminy.
Wskazniki przyjmujg wartosci od 0 do 1. Wyniki ujemne mogg pojawi¢ sie po uwzglednieniu
destymulanty (podobszar kapitatu ludzkiego).

Badana préba objeta wszystkie gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przez ktére przebiega
droga krajowa nr 16. Obliczono wskazniki dla kazdego rodzaju gminy (miejska, wiejska, miejsko-
wiejska, miasto powiatowe). Wynika to z faktu, ze potencjalny inwestor bierze pod uwage obiektywne
uwarunkowania (ceteris paribus czynniki nieuwzglednione w analizie)
dla przeprowadzanej inwestycji. Mimo to, analizujgc wyniki, warto poréwnywaé gminy w ramach
jednej kategorii jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz zestawienie np. gminy wiejskiej
Jonkowo z miastem powiatowym Olsztyn nie bedzie miato wysokiej wartosci poréwnawcze]j - oba
obszary majg zupetnie rézng charakterystyke.

Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajg litere M, wiejsko- miejskie MW,
a wiejskie nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto
kazda kategoria JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony,
gmina wiejska - pomaranczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski.
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Ogodlne zestawienie

Tabela 46 przedstawia wyniki ogélnego wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej. Najwyzszg wartosé
osiggneto miasto powiatowe Olsztyn. Dalej znalazty sie wszystkie gminy miejskie. Na miejscach
6 i 7 znalazty sie 2 gminy wiejskie, a na kolejnych gtdwnie gminy wiejsko-miejskie. Tabele zamyka
5 gmin wiejskich.

Tabela 46. Wartosci wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej badanych gmin*

Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej

1 Olsztyn MP 0,604
2 Ostréda M 0,579
3 Etk M 0,554
4 ltawa M 0,538
5 Mragowo M 0,529
6 Gietrzwatd 0,409
7 Etk 0,397
8 Barczewo WM 0,379
9 ltawa 0,378
10 Biskupiec WM 0,361
11 Mikotajki WM 0,357
12 Kisielice WM 0,355
13 Jonkowo 0,355
14 Orzysz WM 0,344
15 Kalinowo 0,279
16 Ostroda 0,273
17 Mragowo 0,245
18 tukta 0,229
19 Sorkwity 0,202

Zrédto. Opracowanie wtasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajg dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomararnczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Najwyzsza wartos¢ wskaznika (Olsztyn MP) jest okoto trzykrotnie wieksza od wartosci najnizszej
(Sorkwity). Najlepsza gmina miejska (Ostréda M) traci do Olsztyna okoto 4%, najlepsza gmina wiejska
(Gietrzwatd) okoto 1/3, a wiejsko-miejska (Barczewo WM) okoto 40%. Réznica miedzy najwyzszym
(Ostroda M) a najnizszym (Mragowo M) wskaznikiem wsréd gmin miejskich to niecate 10%. Podobna
wartos¢ dotyczy gmin wiejsko-miejskich. Dla gmin wiejskich rozwarstwienie wynikdéw
jest juz znacznie wyzsze, bo wynosi prawie 50%.
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Wykres 21. Wartosci wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej badanych gmin
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Na wykresie mozna zauwazyé trzy grupy gmin miedzy ktdrymi zachodzg znaczne rdznice
w wartos$ciach wskaznika. Pierwsza obejmuje miasto powiatowe Olsztyn oraz wszystkie gminy miejskie.
Druga to Gietrzwatd oraz obszary az do Orzysza wigcznie. Trzecia grupa to pozostate gminy wiejskie.
Rdéznica miedzy ostatnig gming pierwszej grupy i najlepszg gming drugiej grupy to prawie 23% wartosci
wskaznika. Ten sam stosunek miedzy grupa drugg a trzecia to niecate 19%.

Wsrod gmin miejskich najlepsza okazuje sie Ostréda o niecate 5% od drugiego Etku. Gminy wiejsko-
miejskie nie réznig sie znacznie - Barczewo z najwyzszym wskaznikiem jest lepsze o podobng wartosé¢
od kolejnego Biskupca. Jeszcze mniejsza rdznica (3%) jest miedzy najlepszg gming wiejskg (Gietrzwatd),
a druga w kolejnosci (Etk).
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Podobszar 1 - zasoby pracy

W tabeli 47 zaprezentowane sg wyniki wskaznika podobszaru dotyczacego zasobéw pracy. Najlepszy
wynik osiggneta gmina wiejska Etk. Sposréd gmin wiejsko-miejskich najwyzszg warto$¢ wskaznika
podobszaru zanotowat Orzysz. Wsréd gmin miejskich najlepszy okazat sie Etk. Wyniki mogg wydawac
sie zaskakujgce i nieinstynktowne - przyczyng jest potraktowanie bezrobocia wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym jako stymulanty, co jest wyjasnione w opisie metodologii.

Tabela 47. Wartosci wskaznika podobszaru zasobdéw pracy badanych gmin*

Nr Gmina Zasoby pracy
1 Etk 0,992
2 Orzysz WM 0,936
3 Kalinowo 0,930
4 Mikotajki WM 0,904
5 Biskupiec WM 0,852
6 Sorkwity 0,833
7 Mragowo 0,832
8 Etk M 0,803
9 Mragowo M 0,773
10 Ostroda 0,767
11 Barczewo WM 0,761
12 Gietrzwatd 0,744
13 Jonkowo 0,729
14 Ostréda M 0,707
15 Kisielice WM 0,676
16 ltawa 0,648
17 Olsztyn MP 0,642
18 ltawa M 0,610
19 tukta 0,528

Zrédto. Opracowanie wtasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajq dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomarariczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Najwyzszy wynik (Etk) jest blisko dwukrotnie wyzszy od rezultatu najnizszego (tukta). Orzysz, najlepszy
sposrdd gmin wiejsko-miejskich traci niecate 6% do Etku. Z kolei réznica miedzy gming wiejska Etk, a
miastem Etk (najlepsza gmina miejska) jest juz wyzsza, bo wynosi blisko 20%. Olsztyn jest stabszy od
lidera juz znacznie bardziej - ponad 35% wartosci wskaznika. Rozwarstwienie miedzy skrajnymi
wynikami gmin wiejskich jest znaczne - wynosi niemal 47%. Dla gmin wiejsko-miejskich réznica ta
wynosi niecate 28%, a wsrdd miast prawie 15%.
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Wykres 22. Wartosci wskaznika podobszaru zasobow pracy badanych gmin
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Obserwujgc wykres 23 trudniej jest dostrzec grupy wartosci. Wszystkie wyniki rozktadajg sie raczej
rownomiernie. Jedyna widoczna zaleznos$¢ dotyczy tego, ze obszary o wysokiej liczbie ludnosci (gminy
miejskie i miasto powiatowe) osiggajg wyniki raczej z tytu stawki. Wynika to z wiekszej liczby miejsc
pracy w tych gminach i nizszego bezrobocia. Nie dotyczy to jednak wszystkich gmin miejskich i duzej
czesci gmin wiejsko-miejskich.

Na wykresie 24 mozna zaobserwowac jaki udziat miaty poszczegélne sktadowe podobszaru. Bardzo
widoczny jest pewien trend - wynik najlepszych gmin jest oparty w réwnym stopniu
na obu sktadowych. W miare przesuwania sie w prawg strone wykresu mozemy jednak zaobserwowac,
ze na znaczeniu  zyskuje  wskaznik  liczby  ludnosci w  wieku  produkcyjnym
na 1000 mieszkancéw. Przyczyna jest prosta - w miare jak bezrobocie sie zmniejsza, zmniejsza
sie tez wynik tej sktadowej i jej wptyw na wartos¢ wskaznika podobszaru zasobdw pracy.
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Wykres 23. Sktadowe wskaznika podobszaru zasobéw pracy badanych gmin
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Podobszar 2 - kapitat ludzki

W podobszarze dotyczacym kapitatu ludzkiego badanych gmin, najlepsze okazato sie miasto
powiatowe Olsztyn. Wsréd gmin miejskich najwyzszg wartos¢ wskaznika osiggneto Mragowo,
zas$ wsrod wiejskich Gietrzwatd. Z gmin wiejsko-miejskich najkorzystniej wypadty Mikotajki.
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Tabela 48. Wartosci wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin*

Nr Gmina Kapitat ludzki
1 Olsztyn MP 0,328
2 Mragowo M 0,309
3 ltawa M 0,302
4 Ostroda M 0,278
5 Etk M 0,238
6 Mikotajki WM 0,095
7 Biskupiec WM 0,082
8 Gietrzwatd 0,073
9 Orzysz WM 0,055
10 Etk 0,047
11 Jonkowo 0,034
12 Kisielice WM 0,010
13 Barczewo WM 0,002
14 tukta 0,000
15 Kalinowo -0,036
16 ltawa -0,086
17 Ostroda -0,107
18 Sorkwity -0,186
19 Mragowo -0,226

Zrédto. Opracowanie wtasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajq dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomarariczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Najwyzsza wartos¢ wskaznika (Olsztyn MP) jest o blisko 6% wyzsza od drugiej w kolejnosci (Mraggowo
M). Jest to takze rdznica miedzy liderem a najlepszg gming miejskg. Gmina wiejsko-miejska
z najkorzystniejszym rezultatem (Mikotajki WM) jest juz duzo stabsza - o ponad 70% wartosci. Z kolei
Gietrzwatd, najlepsza gmina wiejska w podobszarze kapitatu ludzkiego, traci ponad 77% do Olsztyna.
Rdznica miedzy skrajnymi wynikami wsrdd gmin miejskich (najlepsza: Mragowo M, najstabsza: Etk M)
to 23%. Z kolei warto$¢ wskaznika Barczewa (najstabsza gmina wiejsko-miejska) stanowi zaledwie
utamek wartosci wskaznika dla Mikotajek (najlepsza WM). Rozwarstwienie wiec stanowi blisko
98%. Najlepsza gmina wiejska (Gietrzwatd) jest lepsza od najstabszej (Mraggowo) o ponad 130%.
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Wykres 24. Wartosci wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wtasne

W podobszarze 2 mozemy wyrdzni¢ ponownie 3 grupy gmin. Pierwsza to Olsztyn i wszystkie gminy
miejskie. Etk M osigga ponad 60% wyziszy wskaznik niz Mikotajki WM. Kolejna grupa to gminy
od Mikotajek WM do tukty WM. Stanowig je gminy wiejsko-miejskie oraz kilka gmin wiejskich. Ostatnia
grupa, gminy z ujemng wartoscig wskaznika, sktada sie wyfacznie z gmin wiejskich. Abstrahujac od
osigganych wartosci oraz znaku przed nimi, kolejnos¢ oraz podziat grup jest bardzo zblizony do tych na
wykresie ogdélnego wskaznika (wykres 21).
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Wykres 25. Sktadowe wskaznika podobszaru kapitatu ludzkiego badanych gmin
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Wykres 25 pozwala dostrzec, ze w miare przesuwania sie w dot tabeli z wynikami, spada znaczenie
wspotczynnika skolaryzacji, a wzrasta znaczenie udziatu oséb korzystajgcych ze swiadczen spotecznych
wsrdd mieszkaincow. Wynika to z faktu, ze sktadowa ta jest destymulantg, czyli im jest wyzsza, tym
silniej obniza catkowity wynik podobszaru.

Podobszar 3 - rynek zbytu

W podobszarze 3 najwyzszg wartos¢ wskaznika osiggneto ponownie miasto powiatowe Olsztyn.
Sposréd gmin miejskich najlepszy rezultat ma miasto Etk, w przypadku gmin wiejskich Jonkowo,
a miejsko-wiejskich Barczewo. Przyczyna takich wynikéw sg sktadowe podobszaru, ktdre tradycyjnie sg
wyzsze na terenach miejskich.
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Tabela 49. Wartosci wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin*

Nr Gmina Rynek zbytu
1 Olsztyn MP 0,845
2 Etk M 0,714
3 Ostroda M 0,691
4 ltawa M 0,545
5 Mragowo M 0,533
6 Jonkowo 0,301
7 Gietrzwatd 0,272
8 Barczewo WM 0,239
9 Etk 0,237
10 Biskupiec WM 0,196
11 Mikotajki WM 0,181
12 Mragowo 0,179
13 Ostroda 0,170
14 Orzysz WM 0,169
15 ltawa 0,169
16 tukta 0,145
17 Kisielice WM 0,112
18 Sorkwity 0,109
19 Kalinowo 0,086

Zrédto. Opracowanie wtasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajq dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomarariczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Réznica miedzy Olsztynem a miastem Etk (drugi najlepszy wynik, najlepsza gmina miejska) jest dosc¢
znaczna, bo przekracza 15% wartosci wskaznika. Jonkowo, gmina wiejska z najwyzszg wartoscia
wskaZnika podobszaru, jest o blisko 2/3 stabsze od stolicy wojewddztwa. W przypadku Barczewa
jest to juz ponad 70%. Rozwarstwienie wsrdd gmin miejskich to ponad 25%. Dla gmin wiejskich wartos¢
ta rosnie do prawie 72%. Z kolei skrajne wyniki w gronie gmin wiejsko-miejskich réznig
sie o okoto 53%.
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Wykres 26. Wartosci wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wtasne

Kolejno$¢ gmin znéw uktada sie podobnie jak w przypadku ogdlnego wskaznika atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Roznica jest jednak taka, ze mozna zauwazy¢ jedynie 2 grupy znaczaco rdznigce
sie wartosciami. Pierwsza z nich to ponownie Olsztyn oraz gminy miejskie. Druga to wszystkie pozostate
gminy. Najlepsza gmina z drugiej grupy (Jonkowo) jest stabsza od najstabszej gminy grupy pierwszej
(Mraggowo M) o okoto 45% wartosci wskaznika podobszaru rynku zbytu. Réznice wewnatrz grup
wynoszg odpowiednio: 37% (0,312 w wartosciach bezwzglednych) w pierwszej i 61% w drugiej (0,215).
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Wykres 27 Sktadowe wskaznika podobszaru rynku zbytu badanych gmin
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Na powyiszym wykresie bardzo tatwo dostrzec pewng zaleznos$é: gminy grupy pierwszej
charakteryzujg sie tym, ze w ich wartosci wskaznika znaczacy udziat ma gestos¢ zaludnienia.
Niska gestosc zaludnienia na obszarach wiejskich sprawia, ze gminy inne niz miejskie zawsze bedg miaty
trudnos¢ w dordwnaniu miastom w kontekscie takich zestawien. Rdznica ta jest na tyle znaczna, ze
dzieli dos¢ wyraznie gminy na mocniejsze i stabsze w tym podobszarze.

Podobszar 4 - samorzad

Jesdli chodzi o jako$¢ pracy samorzadu istotng z punktu widzenia inwestora, to najwyzsza jest
w urzedzie gminy wiejskiej ltawa. Wsrdd gmin miejskich najlepsze sie okazuje z kolei miasto Itawa.
Niewiele dalej jest najlepsza gmina wiejsko-miejska Kisielice, a miasto powiatowe Olsztyn znajduje
sie na pigtym miejscu. Ogdlnie rzecz biorgc, czotdéwke zdominowat powiat itawski (ltawa, ltawa M,
Kisielice WM), a pierwsza széstka to JST z zachodnie] czesci wojewddztwa.
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Tabela 50. Wartosci wskaznika podobszaru samorzadu badanych gmin*

Nr Gmina Samorzad
1 ltawa 0,782
2 ltawa M 0,693
3 Ostroda M 0,638
4 Kisielice WM 0,622
5 Olsztyn MP 0,600
6 Gietrzwatd 0,547
7 Barczewo WM 0,515
8 Mragowo M 0,502
9 Etk M 0,461
10 Jonkowo 0,354
11 Biskupiec WM 0,313
12 Etk 0,312
13 Ostroda 0,261
14 Mikotajki WM 0,247
15 tukta 0,242
16 Orzysz WM 0,215
17 Mragowo 0,194
18 Kalinowo 0,137
19 Sorkwity 0,054

Zrédto. Opracowanie wtasne

*Gminy miejskie w tabelach i wykresach obok nazwy zawierajq litere M, wiejsko- miejskie MW, a wiejskie
nie zawierajq dodatkowych oznaczen. Miasto Olsztyn oznaczone jest literami MP. Ponadto kazda kategoria
JST oznaczona jest kolorem: miasto powiatowe - fioletowy, gmina miejska - zielony, gmina wiejska -
pomarariczowy, gmina wiejsko-miejska niebieski

Réznica miedzy obiema itawskimi gminami, najlepszymi w swoich kategoriach, wynosi ponad
11%. Z kolei Kisielice (najlepsza WM) traca juz okoto 20% do lidera. W przypadku Olsztyna réznica
ta przekracza juz 23%. Najwieksze rozwarstwienie dotyczy gmin wiejskich. Dla Sorkwit wynosi ono
93% wartosci wskaznika. Gminy miejskie réznig sie juz mniej miedzy sobg - o okoto 33% dla miasta Etk.
Z kolei Orzysz WM jest stabszy od Kisielic o niemal 2/3.
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Wykres 28. Wartosci wskaznika podobszaru samorzadu badanych gmin
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Zrédfo. Opracowanie wtasne

W przypadku podobszaru 4 nie mozna wyrdzni¢ grup gmin ze wzgledu na réznice w wartosci wskaznika.
Rozktadajg sie one stosunkowo réwnomiernie. Jedyna obserwacja moze dotyczy¢ tego, ze obszary o
duzej gestosci zaludnienia (miasta i miasto powiatowe) znajdujg sie raczej z przodu stawki. Wiekszos¢
obszaréw wiejskich znajduje sie raczej w dolnej potowie tabeli. Gminy wiejsko-miejskie nie wykazujg
zadnych zaleznosci.
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Wykres 29. Sktadowe wskaznika podobszaru samorzadu badanych gmin.
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Na wykresie 29 trudno jest zaobserwowac zaleznosci. Jedyna charakterystyczna kwestia to ta,
ze gminy znajdujace sie z tytu stawki majg niewielkg cze$s¢ swojej powierzchni pokrytg planem
zagospodarowania przestrzennego. Z tych zaleznosci wytamuje sie jednak Gietrzwatd (niski procent
pokrycia; wysokie miejsce) oraz Orzysz WM (wysoki procent pokrycia; stabe miejsce).

Podsumowanie

Inwestor pordwnujgc obszary do lokalizacji inwestycji rzeczowej bedzie brat znacznie wiecej czynnikow
niz objeta powyzsza analiza. Preferowany rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego (gmina miejska,
wiejska, wiejsko-miejska, miasto na prawach powiatu) bedzie zalezny od branzy inwestycji. Dlatego
tez poréwnujac jednostki w celach planowania dziatan proinwestycyjnych warto poréwnywac JST tej
samej kategorii. Porownywanie jednostek miedzy kategoriami bedzie uzasadnione tylko w dwdch
podobszarach: kapitat ludzki oraz samorzad. Dzieje sie tak poniewaz wskazniki sktadowe w obu nie sg
silnie zalezne od rodzaju JST. W przypadku pozostatych podobszaréw wystepuja juz silniejsze
zaleznosci: zasoby pracy - bezrobocie (z reguty wyisze na obszarach wiejskich) oraz rynek zbytu
(gestos¢ zaludnienia - wyzsze w miastach).
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4. Analiza SWOT/TOWS

Analiza SWOT /TOWS obejmuje analize zewnetrzng gminy, (okazje i zagrozenia ptynace z zewnatrz)
oraz analize wewnetrzng (mocne i stabe strony gminy). Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stow:
Streghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Formutowanie strategii gminy przy pomocy analizy SWOT sktada sie z sze$ciu etapdw: cztery pierwsze
nalezg do analizy, a dwa nastepne to czynnosci zwigzane z wyborem strategii gminy.

ETAP | - Zdefiniowanie listy szans, zagrozen, silnych i stabych stron badanej jednostki, organizacji.

ETAP 1l - Przypisanie poszczegdlnym elementom analizy wag okreslajgcych ich istotnosé z punktu
widzenia ich wptywu na mozliwosci rozwoju badanej jednostki, organizacji.

ETAP IIl - Zbadanie relacji zachodzacych miedzy silnymi i stabymi stronami a szansami i zagrozeniami
w dwbdch réwnolegtych podejsciach “z zewnatrz do wewngatrz” (TOWS) oraz “od wewnatrz
na zewnatrz” (SWOT).

ETAP IV - Okreslenie interakcji zachodzgcych pomiedzy elementami analizy TOWS/SWOT. W macierzy
SWOT nalezy odpowiedzie¢ na pytania:

- czy sity pozwalajg wykorzystaé szanse?

- czy sity pozwalajg dac opdr zagrozeniom?

- czy stabosci nie pozwalajg wykorzystac szans?

- czy stabosci wzmacniajg niekorzystne oddziatywanie zagrozen?

W ujeciu macierzy TOWS chodzi o odpowiedz na pytania:
- czy szanse potegujg mocne strony?
- czy szanse pozwalajg zwyciezy¢ stabe strony?
- czy zagrozenia ostabiajg mocne strony?
- czy zagrozenia potegujg stabe strony?

ETAP V - Wyznaczenie strategii dziatania dla analizowanej jednostki, organizacji?2.

W wyniku analizy przeprowadzonej w trakcie sondazu spotecznego uzyskano nastepujacg ocene
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw rozwoju gminy:

22 K. Krukowski, I. Kulas-Klimaszewska, Planowanie strategiczne, wybrane metody, Olsztyn 2002
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Tabela 51. Analiza SWOT Gminy Jonkowo wraz z system wag

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

1,00 Mocne strony 1,00 Szanse

Bliskos$¢ duzego osrodka wzrostu, jakim , . . Lo
0,20 . 0,10 Wspodtpraca gmin aglomeracji olsztynskiej
jest Olsztyn

. , . . Turystyczna funkcja wojewddztwa
0,15 = Bogate i czyste srodowisko przyrodnicze 0,15 » .
warminsko-mazurskiego

Duze zasoby ludzkie do wykorzystania
0,05 . . | 0,20 Moda na aktywne formy wypoczynku
przez potencjalnych inwestoréw

. . . Mozliwos¢ korzystania ze srodkow
0,15  Bogactwo kulturowe i etniczne - Warmia 0,15 . o
pomocowych Unii Europejskiej

Wysokie nasycenie organizacjami
y y & ) Wozrost zapotrzebowania na lokalne produkty

0,15 spotecznymi oraz wysoka aktywnos¢ 0,15
L. o (moda)
czesci organizacji
0,05 Zamozni mieszkancy 0,15 Suburbanizacja Olsztyna

Gmina moze stac sie osSrodkiem produkcji

L . . ekologicznej zywnosci - produkcja
0,15 Dobre potozenie komunikacyjne 0,05 - o L. .
ekologicznej zywnosci pochodzenia

roslinnego i zwierzecego
Uzbrojone tereny pod budownictwo

0,10 . . 0,05 Promocja gospodarcza regionu
mieszkaniowe

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

1,00 Stabe strony 1,00 Zagrozenia

. . Ostabienie ogdlnej koniunktury gospodarczej
Niedostateczny stan infrastruktury .
0,15 . ) . ) 0,05 na skutek kryzysu ekonomicznego, w tym
techniczno-$rodowiskowej ] ]
wzrost bezrobocia, w Polsce i UE

i . L Niewystarczajgce srodki na rosngce zadania
0,20 Zty stan drég powiatowych i gminnych 0,05 i o .
samorzadow w obszarze polityki spotecznej

. . . Rosnaca konkurencja ze strony innych
Rozproszenie osadnictwa - wysokie ) . )
0,10 . 0,20 samorzadow (Dywity, Stawiguda,
koszty budowy infrastruktury .
Gietrzwatd);

o Ograniczona dostepnosc¢ infrastruktury e Stabe zainteresowanie ze strony krajowych i
’ rekreacyjno-wypoczynkowej ’ zagranicznych inwestoréw
0,05 Niewystarczajgce dziatania 0,10 Brak stabilnej polityki rz?du wspierajgcej
marketingowe Gminy sektor MSP
0,10 Niewystarczajgce dochody Gminy 0,20 Wzrost dominujgcej roli Olsztyna

Odptyw wykwalifikowanej kadry -
0,10 Niski poziom skolaryzacji 0,15 atrakcyjniejsze oferty pracy poza regionem
dla wyksztatconej mtodziezy
Nieharmonijny rozwdj gminy (staby
0,10 rozwdj czesci gminy: wyludnienie, 0,15 Postepujgca degradacja obszarow wiejskich
starzenie sie spoteczerstwa)
0,10 Staba wspétpraca JST-NGO - -
Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej zaprezentowano ranking stabych stron i zagrozen. W wyniku przeprowadzonej analizy
optymalng strategig rozwoju gminy Jonkowo jest strategia, ktéra skupia sie na wzmacnianiu stabych
stron i unikaniu zagrozen.

Tabela 52. Ranking stabych tron

Lp. stabe strony (W) miejsce

1 Rozproszenie osadnictwa - wysokie koszty budowy infrastruktury 1
2 Niski poziom skolaryzacji 1
3 Niewystarczajgce dziatania marketingowe Gminy 2
4 Ograniczona dostepnos¢ infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowe;j 3
5 Staba wspétpraca JST-NGO 4
6 Niewystarczajace dochody Gminy 5
. Nieharmonijny rozwdéj gminy (staby rozwoj czesci gminy: wyludnienie, starzenie sie -
spoteczenstwa)
8 Niedostateczny stan infrastruktury techniczno-srodowiskowej 6
9 Zty stan drég powiatowych i gminnych 7

Zrédto: opracowanie wtasne

W wyniku przeprowadzonej analizy do najwazniejszych stabych stron gminy zaliczono: rozproszenie
osadnictwa - wysokie koszty budowy infrastruktury, niski poziom skolaryzacji, niewystarczajgce
dziatania marketingowe Gminy oraz ograniczona dostepnos¢ infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej. Gmina musi skierowac dziatania na wzmacnianie stabych stron. Dwa pierwsze czynniki
(Ip. 1i2) to elementy kosztochtonne dla budzetu gminy. Gmina powinna prowadzi¢ polityke w kierunku
scalania osadnictwa potgczonego 1z planowaniem przestrzennym i tam powinny by¢,
w pierwszej kolejnosci, wykonywane inwestycje infrastrukturalne. Niski poziom skolaryzacji
jest problemem, ktéry dotyka wszystkie gminy podolsztynskie. Wysokie koszty state oswiaty,
przy spadajgcym poziomie skolaryzacji wymagajg zdecydowanych dziatan w zakresie wzrostu
liczby ucznidéw oraz ewentualnego ograniczenia siatki edukacyjnej na terenie gminy.

Tabela 53. Ranking mocnych stron

Lp. zagrozenia (T) miejsce

Ostabienie ogdlnej koniunktury gospodarczej na skutek kryzysu ekonomicznego, w tym

1

wzrost bezrobocia, w Polsce i UE
2 Stabe zainteresowanie ze strony krajowych i zagranicznych inwestoréw 2
3 Brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP 3

Odptyw wykwalifikowanej kadry - atrakcyjniejsze oferty pracy poza regionem dla
wyksztatconej mtodziezy
5 Postepujgca degradacja obszaréw wiejskich
6 Rosngca konkurencja ze strony innych samorzgddéw (Dywity, Stawiguda, Gietrzwatd);
7

Niewystarczajgce srodki na rosngce zadania samorzgdéw w obszarze polityki spof.

N o o nun b

8 Wzrost dominujacej roli Olsztyna
Zrédto: opracowanie wtasne
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Do najwazniejszych zagrozen rozwoju gminy zaliczono: ostabienie ogdlnej koniunktury gospodarczej
na skutek kryzysu ekonomicznego, w tym wzrost bezrobocia, w Polsce i UE, stabe zainteresowanie
ze strony krajowych i zagranicznych inwestoréw oraz brak stabilnej polityki rzgdu wspierajgcej sektor
MSP.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢ zagrozenia z dalszych miejsc rankingu. W szczegélnosci uwagi wtadz
Gminy wymagajg nastepujace zagrozenia: odptyw wykwalifikowanej kadry - atrakcyjniejsze oferty
pracy poza regionem dla wyksztatconej mtodziezy, postepujgca degradacja obszaréow wiejskich oraz
rosngca konkurencja ze strony innych samorzagddéw (Dywity, Stawiguda, Gietrzwatd). Gmina Jonkowo
chcac sie rozwijaé powinna prowadzi¢ polityke ukierunkowang na rozwdj przedsiebiorczosci.
Bliskie potozenie wzgledem Olsztyna oraz gtéwnych szlakdw komunikacyjnych stwarza dogodne
warunki do rozwoju przedsiebiorczosci. Ograniczone zainteresowanie ofertg inwestycyjng gminy
wymaga podjecia dziatan, ktére zmienig ten stan rzeczy. Rozwdj przedsiebiorczosci ograniczy odptyw
mtodych ludzi a takze degradacje obszaréw wiejskich.

Odzwierciedleniem powyzszego rankingu stabych stron i zagrozen sg zaprezentowane w dalszej czesci
strategii domeny strategiczne Gminy Jonkowo oraz wynikajagce z nich cele strategiczne
i operacyjne. Ich realizacja pozwoli na wzmacnianie stabych stron i unikniecie zagrozen, co wptynie
na rozwoj gminy zgodnie z przyjeta i opisang ponizej wizjg rozwoju Gminy Jonkowo.
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5. Wizja rozwoju Gminy Jonkowo

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo powstata na podstawie przeprowadzonych warsztatéow
strategicznych z udziatem przedstawicieli Srodowisk lokalnych. W trakcie spotkan zidentyfikowano
i usystematyzowano obszary problemowe Gminy. Na tej podstawie okreslono problemy, cele
oraz dziatania zawarte w strategii.

Zaprezentowana w niniejszym rozdziale wizja rozwoju Gminy wyznacza horyzont strategiczny
w sensie aspiracji lokalnej spotecznosci i wtadz samorzagdowych. Wizja zawiera ogdlny obraz Gminy
w roku 2025. Przedmiotowy rozdziat jest po pierwsze - syntezg potrzeb i oczekiwan mieszkancow
Gminy - artykutowanych podczas badan sondazowych oraz spotkan warsztatowych. Po drugie, zapisy
w obrebie wizji to wyraz mozliwosci dziatania struktur samorzadowych, organizacji spotecznych oraz
inwestorow i przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w gminie. Zapisy sformutowane
w ramach wizji to w istocie deklaracja samorzadu definiujgca docelowy stan gminy
w efekcie zaplanowanych na najblizszg dekade przeobrazen.

Wizja Strategii Rozwoju Gminy Jonkowo zostata zdefiniowana nastepujgco:

Gmina Jonkowo w 2025 roku jest spéjnym przestrzennie, atrakcyjnym i bezpiecznym
miejscem zamieszkania oferujacym wysoka jakosc¢ zycia, wykorzystujgca potencjat

aglomeracji olsztynskiej oraz warunki przyrodniczo-kulturowo-historyczne.

Gmina dysponuje nowoczesng i systematycznie modernizowang infrastrukturg
techniczng oraz obiektami umozliwiajgcymi atrakcyjne spedzanie czasu wolnego, a
przestrzen publiczna stanowi estetyczne i funkcjonalne miejsce chetnie odwiedzane

przez mieszkancow i turystow.

Harmonijny i zrownowazony rozwdéj Gminy sa realizowane dzieki wspieraniu lokalnej

gospodarki, promocji przedsiebiorczosci oraz aktywnym dziataniom na rzecz trzeciego

sektora i ozywienia spoteczeristwa obywatelskiego.
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Rozwinieciem wizji rozwoju stanowig domeny planowania strategicznego, ktdre sg $cisle powigzane
z celami strategicznymi i planami operacyjnymi przewidzianymi do realizacji. Wizja w syntetyczny
sposéb wskazuje kluczowe determinanty warunkujgce rozwdj gminy w perspektywie roku 2025.
Dodatkowo wyartykutowana wizja to pozgdany stan gminy - docelowy w perspektywie przyjetego
horyzontu czasowego przedmiotowego opracowania.

Wysoka jakos¢ zycia jest podstawowg potrzebg spotecznosci lokalnej. Sktada sie na nig wiele
elementdéw, zarowno o charakterze miekkim, jak i twardym. Czyste, bezpieczne i urozmaicone
Srodowisko, zapewniajgce dobre warunki do pracy, nauki i wypoczynku sg gtéwnym elementem
wysokiej jakosci zycia. Konkurencyjno$é gminy Jonkowo, to umiejetnos¢ wykorzystywania dostepnych
zasobow i szans w wygrywaniu konkurencji z innymi gminami. Konkurencyjnos¢ nalezy rozumie¢ jako
rywalizowanie o wysoka jako$¢ zycia oraz rozwdj spoteczny i gospodarczy®.

Nalezy jednak pamieta¢, ze gmina powinna przede wszystkim konkurowaé z gminami o podobnym
potencjale spoteczno-gospodarczym oraz o podobnych walorach geograficzno-przyrodniczych,
w mniejszym stopniu z gminami bezposrednio sgsiadujgcymi. Sgsiedzi powinni raczej wykorzystywac
wspdlnie swoje walory w celu wzmocnienia atrakcyjnosci. Stuzg do tego zwigzki i porozumienia
przewidziane w ustawie o samorzadzie gminnym?4,

Zgodnie z literaturg przedmiotu konkurencyjnosé moze byé postrzegana na kilka sposobdw. Mozna
moéwié o konkurencyjnosci czastkowej gminy, tzn. o zdolnosci do osiggniecia wysokiej pozycji w danej
dziedzinie wsrdd innych gmin.

1. konkurencyjnos¢ sSrodowiskowa - zdolnos¢ do oferowania mieszkaricom, turystom
[..] réznorodnych i nienaruszonych dziatalnoscig ludzkg waloréw naturalnych;

2. konkurencyjno$¢ gospodarcza, ktérg mozna oddzielnie lub jednoczes$nie postrzegac jako:

a. bezwzgledng lub stosunkowa warto$¢ wytworzonych (sprzedanych) na terenie gminy débr
i ustug;

b. gospodarczg atrakcyjnos¢ lokalizacji gminy oraz zasobdéw naturalnych(np. kopalin)
potozonych na terenie gminy;

3. konkurencyjnos¢ socjalna - zdolnos¢ uktadu terytorialnego do zapewnienia mieszkaricom pracy,
opieki zdrowotnej, miejsc zamieszkania, pozgdanego poziomu edukacji, ustug komunalnych, ustug
kulturalno-rozrywkowych itp.;

4. konkurencyjnos¢ inwestycyjna tzn. atrakcyjno$¢ gminnej oferty korzysci zewnetrznych
adresowanej do lokalnych i zewnetrznych podmiotéw gospodarczych?.

W przypadku gminy Jonkowo konkurencyjnosé rozumiana powinna by¢ w nastepujacych wymiarach:

23 T. Markowski, Stymulowanie i regulowanie konkurencyjnosci regionéw w s$wietle proceséw globalizacji
gospodarki, Samorzad Terytorialny nr 3, 2000

2 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/konkurencja-gmin/

Andrzej Sztando, Konkurencyjno$¢ gospodarcza a dochodowy fragment gminnej polityki budietowej.
W: Konkurencyjno$¢ miast i regionéw, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2001, s. 149-164.

88 |Strona



Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025

konkurencja o mieszkaricow zameldowanych i ptacacych podatki na terenie gminy - umiejetnosc
zatrzymania emigracji oraz przyciggania nowych mieszkancédw poprzez zapewnienie
im bezpieczennstwa, komfortu mieszkania, mniejszych obcigzen, w mniejszym stopniu zapewnienia
pracy;

konkurencja o inwestoréw i przedsiebiorcdw - zaréwno przycigganie nowych inwestoréw
zewnetrznych, jak i wspieranie konkurencyjnosci firm lokalnych na rynkach ponadlokalnych;
konkurencja o turystéw - umiejetnosc zachecenia turystéw do odpoczynku i rekreacji kilkudniowej,
weekendowej, na terenie gminy;

konkurencja o $rodki publiczne - wygrywanie konkurencji z innymi gminami o srodki publiczne,
szczegoblnie pochodzace z budzetu UE.
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6. Cel gtowny

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Gminy Jonkowo okreslono nastepujgco:

Zréwnowazony Rozwaj Spoteczno-Gospodarczy Gminy Jonkowo w oparciu

o potozenie geograficzne w aglomeracji olsztynskiej i uwarunkowania

przyrodniczo-kulturowo-historyczne.

Rozwdj Gminy Jonkowo w oparciu o potozenie geograficzne i uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe
wplynie na poprawe konkurencyjnosci gminy. Podniesienie atrakcyjnosci gminy jako miejsca
zamieszkania, atrakcyjnego turystycznie, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ma na celu
wzmocnienie lokalnej gospodarki, dajgcej miejsca pracy i zapewniajacej dostep do réznego rodzaju
ustug.
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7. Struktura koncepcji rozwoju

Strategia rozwoju gminy, aby mogta stanowié¢ narzedzie dla skutecznego zarzgdzania zmiang
i stymulowania rozwoju, musi odnosi¢ sie tresSciowo do konkretnych obszaréw lub dziedzin, ktére
zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancéw. W odniesieniu
do zawartosci misji i wizji okreslono kluczowe obszary planowania strategicznego, ktdre definiujg takze
strukture operacyjng wdrazania strategii jako wieloletniego programu dziatania samorzadu.
Dla kazdego z obszaréw wskazano rowniez cel strategiczny, definiujgcy pozadany kierunek rozwoju
danej domeny planistycznej. Obszary (domeny) planowania strategicznego zostaty zaprezentowane
ponizej.

Rysunek 5. Domeny strategiczne Gminy Jonkowo

Infrastruk
turai
$rodowis
ko

Domenal

Gospodar

Domena 2 K
a

Ustugi
publiczne

Aktywna
Domena 4 wspdlno
ta

Strategia rozwoju gminy, aby mogta stanowié¢ narzedzie dla skutecznego zarzadzania zmiang

Domena 3

i stymulowania rozwoju, musi odnosi¢ sie tresciowo do konkretnych obszaréw lub dziedzin, ktére
zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Obszary
te sg czesto nazywane ,domenami planowania strategicznego”, a ich zdefiniowanie jest
fundamentalne z punktu widzenia ostatecznej zawartosci celéw strategicznych.

Struktura koncepcji strategicznej Gminy Jonkowo jest prosta i jednocze$nie kompletna - domeny
planowania strategicznego wyznaczajg obszary, ktdre rozpatrywane tgcznie pozwalajg mysleé
o przysztym rozwoju Gminy jako catosci. Ponizej zaprezentowano diagram pokazujacy relacje pomiedzy
zdefiniowanymi obszarowo kluczowymi dziedzinami interwencji strategicznej
a skonkretyzowanymi celami o charakterze strategicznym.
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Tabela 54. Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025

Zrownowazony Rozwa@j Spoteczno-Gospodarczy Gminy Jonkowo w oparciu o potozenie geograficzne i uwarunkowania

Cel gtowny )
przyrodniczo-kulturowe
Domeny strategiczne Infrastruktura i Srodowisko Gospodarka Ustugi publiczne Aktywna wspdlnota
4. Inteligentny rozwoj
) . _ 2. Tworzenie i promowanie L. spoteczny wykorzystujacy
1. Woysoka jakosc zycia mieszkancow , . 3. Wzmocnienie systemu L, i
L. . L. warunkow dla rozwoju .. i aktywnosc spoteczng i
. dzieki dziataniom poprawiajacym . . Swiadczenia ustug . L
Cele strategiczne X i gospodarki z zachowaniem X ekonomiczng, dziedzictwo
infrastrukture techniczng oraz stan , . o publicznych oraz form
) X Zrownowazonego rozwoju i . kulturowe oraz
srodowiska naturalnego spedzania czasu wolnego , ) .
tadu przestrzennego wspotprace srodowisk

lokalnych
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Zaprezentowane cele strategiczne precyzyjnie identyfikujg pozgdane kierunki dziatan, na ktérych
koncentrowaé bedzie sie interwencja samorzgdowa w Gminie Jonkowo w latach 2016-2025.
ramach 4 celdw strategicznych opisano rzeczywisty wymiar realizacji wizji Gminy. Zapisy celéw
strategicznych odzwierciedlajg po pierwsze identyfikowane potrzeby, a po drugie wskazujg
na specyfike Gminy w obrebie jego potencjatéw oraz zasobéw wewnetrznych.
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8. Plany operacyjne

Zaprezentowana powyzej koncepcja rozwojowa obejmujgca wizje Gminy Jonkowo do 2025 roku oraz
zestawienie celéw strategicznych w ramach 4 wyznaczonych obszaréw planistycznych wyznacza
przestrzen dla sformutowania strategicznych planéw operacyjnych. Obejmujg one tzw. cele operacyjne
na poziomie obszardw interwencji, ktérych realizacja jest rekomendowana w ramach danego celu.

Plany operacyjne w ramach niniejszej strategii s czesciowo ,,otwarte” tzn. definiujg rekomendowane
obszary wsparcia, wyznaczajgc grupy / sekwencje projektdw, co oznacza ze zdefiniowanie
konkretnych, szczegétowych zakreséw poszczegdlnych zadan pozostaje w kompetencjach struktur
oddelegowanych do ich realizacji. W tym sensie rdwniez implementacja projektéw, ktére nie zostaty
bezposrednio wskazane w ramach planéw operacyjnych jest pozgdana, o ile wpisujg sie one
w okreslone cele na poziomie strategicznym i operacyjnym. Daje to samorzadowi mozliwosc
elastycznego dziatania w kontekscie dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych,
w tym pojawiajacych sie mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych ze Zrédet krajowych
i zagranicznych. Katalog zadan i projektéw jest wypadkowa prac warsztatowych i eksperckich, niemniej
warto zwrdéci¢ uwage na aktywnos¢ mieszkaricow w ramach badan ankietowych. Opinie pozyskane w
ramach tych prac umozliwity zbudowanie interwencji na miare oczekiwan respondentéw -
mieszkancodw Gminy.
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Cele strategiczny 1 Wysoka jakos¢ 2ycia mieszkaricéw dzieki dziataniom poprawiajagcym infrastrukture
techniczng oraz stan srodowiska naturalnego

1.1 Rozwaj i poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej

Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnych na terenie aglomeracji poprzez podtgczenie nowych odbiorcéw, w
szczegolnosci na obszarach objetych planami zagospodarowania przestrzennego

Budowa lokalnych uje¢ wody
Budowa indywidulanych i zbiorczych systeméw odbioréw sciekdow poza aglomeracjami na terenie gminy

Posiadanie atrakcyjnych, uzbrojonych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe

1.2 Modernizacja i dostosowywanie do potrzeb infrastruktury drogowej i okotodrogowej
Polepszenie standardu nawierzchni drég na jezdniach i chodnikach
Usprawnienie systemu sieci drog gminnych i powiatowych na terenie gminy
Budowa tras i sciezek rowerowych
Budowa energooszczednego oswietlenia ulicznego

Remont i budowa przystankéw/wiat autobusowych

1.3 Rozwaj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
Wdrozenie dziedzinowych systeméw informatycznych swiadczenia elektronicznych ustug publicznych
Rozbudowa infrastruktury informacyjnej i informatycznej

Zwiekszenie dostepu do Internetu i informacji w przestrzeni publicznej

14 Poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, ekonomicznym i spotecznym
Odnowa miejscowosci

Zapewnienie wysokiej estetyki przestrzeni publicznej
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1.5 Troska o Srodowisko naturalne i ograniczenie niskiej emisji

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza w budynkach uzytecznosci publicznej poprzez poprawe ich
efektywnosci energetycznej

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza w budynkach indywidualnych
Promocja i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (OZE) na terenie Gminy
Gospodarki odpadami

Ochrona przyrody i Srodowiska

Edukacja w zakresie poczucia odpowiedzialnosci za stan i ochrone srodowiska
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Cele strategiczny 2 Tworzenie i promowanie warunkéw dla rozwoju gospodarki z zachowaniem
zrownowazonego rozwoju i fadu przestrzennego

2.1  Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow

Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci bazujgcej na ustugach i produktach lokalnych oraz
zasobach tradycyjnych i ekologicznych

Tworzenie plandw zagospodarowania przestrzennego terendw inwestycyjnych
Uzbrajanie terendw inwestycyjnych
Rozwdj agroturystyki

Wspieranie rozwoju rolnictwa oraz tworzenie warunkéw rozwoju lokalnego przetwoérstwa i produkcji
ekologicznej zywnosci

Edukacja w zakresie przedsiebiorczosci, kreatywnosci i zarzadzania projektem miodziezy ze szkét
podstawowych z terenu gminy

2.2  Stworzenie oferty inwestycyjnej i systemu wspierajgcego rozwdj przedsiebiorczosci
Stworzenie i koordynacja zintegrowanego systemu obstugi inwestorskiej
Nawigzanie wspotpracy z podmiatam wspierajgcymi pozyskiwanie inwestoréw
Przygotowanie oferty inwestycyjnej Gminy

Przygotowanie strategii promocji Gminy

2.3 Rozwaj ekonomii spotecznej
Popularyzacja wiedzy dotyczgcej ekonomii spotecznej na terenie Gminy
Stworzenie mechanizméw wparcia podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) przez Gmine
Wykorzystanie miejsc atrakcyjnych turystycznie i lokalnych produktéw do rozwoju ekonomii spotecznej

Woyszkolenie osdb dziatajgcych na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej
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Cele strategiczny 3 Wzmocnienie systemu swiadczenia ustug publicznych oraz form spedzania czasu
wolnego

3.1 Wzrost poziomu bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancow
Poszerzenie zakresu ustug swiadczonych i dostepnych dla oséb niepetnosprawnych oraz senioréw

Podnoszenia jakosci i poszerzenie dostepu mieszkarncow do podstawowej opieki medycznej oraz profilaktyki
zdrowia

Wsparcie oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

3.2 Rozwaj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci lokalnej infrastruktury edukacyjnej
Poszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy
Krzewienie idei ksztatcenia ustawicznego (ksztatcenie przez cate zycie) — ,Edukacja pokolen”
Wysoki poziom edukacji dzieci i mtodziezy w szkotach
Doposazenie placowek oswiatowych w pomoce dydaktyczne
Modernizacja i remonty budynkéw oswiatowych wraz z zagospodarowaniem terendw przyszkolnych

Programy przeciwdziatania odptywowi dzieci ze szkét gminy do gmin osciennych

Rozwdj oraz zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci lokalnej infrastruktury turystycznej, sportowej i
rekreacyjnej

Stworzenie systemu szlakéw turystycznych

Rozbudowa infrastruktury sportowej, rekreacyjnej

Budowa infrastruktury wypoczynkowe;j

Stworzenie kompleksowej oferty turystycznej - lokalne produkty turystyczne

Utworzenie wsi tematycznych na terenie gminy
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3.4  Wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania gming
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug administracyjnych
Wprowadzenie standardéw obstugi interesantéw w Urzedzie Gminy
Wdrozenie innowacyjnych technologii w zakresie obstugi mieszkaricéw
Podniesienie sprawnosci i skutecznosci zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych

Promocja turystyczna, gospodarcza gminy
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Cele strategiczny 4 Inteligentny rozwaj spoteczny wykorzystujacy aktywnosc spoteczng i ekonomiczna,
dziedzictwo kulturowe oraz wspoétprace srodowisk lokalnych

4.1 Zaangazowane spoteczenistwo na rzecz rozwoju gminy
Wspieranie spotecznych inicjatyw (w szczegdlnosci: edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, zdrowotnych)
Katalizowanie aktywnosci i kreatywnosci mieszkancéw
Wzmacnianie spotecznej tozsamosci i wiezi mieszkarncéw ze swojg Gming
Wzmacnianie wspétpracy w ramach istniejgcych struktur samorzadowych
Wspieranie i promowanie aktywnosci lokalnej mieszkancow

Rozwdj oferty swietlic wiejskich

4.2  Zachowanie dziedzictwa kulturowego
Tworzenie warunkéw dla rozwoju postaw i kompetencji mieszkaricow w zakresie kultury
Rozwijanie aktywnosci spotecznej mieszkaricéw poprzez angazowanie do uczestnictwa w kulturze
Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla dziatalnosci kulturalnej

Wykorzystanie potencjatu obiektéw historycznych i zabytkowych Gminy

4.3  Wspieranie aktywnosci lokalnych organizacji spotecznych
Intensyfikacja wspotpracy samorzgdu z organizacjami ,trzeciego sektora”
Promocja wolontariatu oraz ekonomii spotecznej
Wspieranie inicjatyw wzmacniajgcych potencjat sektora spoteczeristwa obywatelskiego w Gminie
Rozwijanie instrumentow partycypacji spotecznej

Ksztatcenie lideréw lokalnych
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9. Zgodnos¢ ze strategicznymi dokumentami

9.1. Strategia Europa 2020

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025 wpisuje sie w logike interwencji Strategii Europa
2020 przede wszystkim na poziomie dwdch wzajemnie ze sobg powigzanych priorytetéw:
1. Rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
ekologicznej i szanujgce] dziedzictwo przyrody oraz bardziej konkurencyjnej;
2. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, przyjaznej seniorom oraz zapewniajgcej spéjnosc spoteczng i terytorialna.

9.2. Polska 2030. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
(DSRK)?®

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025 wpisuje sie w logike interwencji Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, m.in. na poziomie nastepujacych
celow:

- 3 - poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie

konkurencyjnosci nauki;

- 4 - wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki;

- 5-stworzenie Polski Cyfrowej;

- 6 -rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia;

- 7 - zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska;

- 10 - stworzenie sprawnego panstwa, jako modelu dziatania administracji publicznej;

- 11 - wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Tym samym zatozenia SRGP przyczyniajg sie do osiggniecia celu gtdwnego Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030, jakim jest poprawa jakosci zycia Polakdw.

26 polska 2030. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. https://mac.gov.pl/files/wp.../12/Polska2030_final_november2012.pdf.
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9.3. Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)¥

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025 wpisuje sie w logike interwencji Strategii Rozwoju
Kraju 2020 - Aktywne spoteczeAstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panistwo
na poziomie:

1. Obszaru strategicznego |. Sprawne i efektywne panstwo - poprzez wdrazanie dziatan
zapewniajgcych tad administracyjny, dziatan prowadzacych do rozwoju kapitatu spotecznego
oraz zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych, w tym poprzez e-ustugi i zwiekszenie
partycypacji spotecznej;

2. Obszaru strategicznego Il. Konkurencyjna gospodarka - poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego,
w tym w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy; zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i srodowiska, w tym poprzez zwiekszenie wykorzystania OZE, wzrost
wydajnosci i zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki oraz silniejsze wykorzystanie technologii
cyfrowych;

3. Obszaru strategicznego lll. Spéjno$é spoteczna i terytorialna - poprzez zwiekszenie aktywnosci
o0sOb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagrozonych, zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych oraz podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Polityka spdjnosci zaproponowana na okres po 2013 r. umozliwia wszystkim panstwom cztonkowskim
i regionom aktywne dazenie do inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu
spotecznemu. Zatozenia te w petni realizuje SRGP 2015-2025.

9.4. Krajowy Program Reform - Europa 2020

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo wpisuje sie w logike interwencji Krajowego Programu Reform -
Europa 2020 na poziomie: celu w zakresie zatrudnienia, celu energetycznego, celu w zakresie edukacji
oraz celu w zakresie przeciwdziatania ubdstwu. Realizacja Strategii przyczyni sie do odrabiania
zalegtosci rozwojowych, w tym na zmniejszeniu dystansu infrastrukturalnego m.in. w energetyce,
infrastrukturze spotecznej oraz podniesieniu jakosci ustug Swiadczonych przez administracje publiczng.

2Strategia Rozwoju Kraju 2020- Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo,
MIIR, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/srk_2020/strony.
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9.5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie?®

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoridw w kraju, w tym w szczegdlnosci
obszaréw miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych
o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.

W czesci okreslajgcej priorytety polityki regionalnej do roku 2020 okreslono trzy cele:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow;
2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych;
3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarn rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.

Uktad celdw KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR do 2020 roku i tworzy
triade: konkurencyjnosé-spéjnosé-sprawnosé. W KSRR okreslono kierunki dziatania dla obszaréw
wiejskich dla 3 celow.

Tabela 55. Cele i dziatania KSRR dla obszaréw wiejskich

(o]} OBSZARY WIEJSKIE
1. Tworzenie warunkow dla integracji funkcjonalnej z miastami - wigczenie
obszaréw wiejskich otaczajgcych miasta w procesy rozwojowe;
2. Rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich;

e

Zwiekszanie wykorzystania zasobow ludzkich - zwiekszenie mobilnosci
Cel1 zawodowe;j i przestrzennej (w tym wahadtowej);

KONKURENCYJNOSC Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Rozwéj miast powiatowych - lokalnych osrodkéw rozwoiju;

Tworzenie warunkéw do zwiekszania inwestycji pozarolniczych;

SUNCURCIN

Rozwdj lokalny dla poprawy jakosci zycia, atrakcyjnosci turystycznej
i inwestycyjnej.
1. Zapodzinione obszary wiejskie - restrukturyzacja spoteczna i gospodarcza
i przestrzenna;

Cel 2 Poprawianie dostepu do ustug publicznych i ich jakosci;

i Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustugi;
SPOJNO ¢ &P P & §

(V2
(@}
P won

Przeciwdziatanie wykluczeniu z proceséw rozwojowych obszaréw skrajnie
peryferyjnych;

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna.
Wzmacnianie strategicznego podejscia na wszystkich szczeblach;

cel3 Lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych;

o Mechanizmy koordynacyjne, w tym zarzadzanie wieloszczeblowe;
SPRAWNOSC

SERCEEN

Budowanie kapitatu spotecznego przez sieci wspotpracy miedzy aktorami polityki
regionalne;j.

2Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, 13 lipca 2010r.
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Zatozone w ramach Strategii Rozwoju Gminy cele wpisuja sie w kierunki wyznaczone w KSRR.

9.6. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowie wpisuje sie w cele strategii regionalnej i bedzie je realizowac.
W ramach prac nad strategig wyznaczono Obszary Strategiczne] Interwencji (OSI) odzwierciedlajgce
potencjaty i problemy rozwojowe w uktadzie terytorialnym, ktdére bedg przedmiotem zainteresowania
Strategii. OS|I dotycza zaréwno obszaréw o szczegélnym potencjale rozwojowym,
jak i tych, ktére wymagajg troski ze wzgledu na wystepujace zapdznienia. W toku prac nad Strategig
wyrdzniono 9 takich obszaréw:

Tygrys warminisko-mazurski;

Aglomeracja Olsztyna;

Osrodki subregionalne;

Nowoczesna wies;

Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej;
Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych;

Obszary przygraniczne;
Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji;

W o N R WNRE

Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjne;.

Jonkowo wpisuje sie w nastepujace OSI:

OSI - TYGRYS WARMINSKO-MAZURSKI
Uzasadnienie strategicznej interwencji: konieczno$¢ dynamizacji procesdw rozwojowych

oraz wzmocnienie konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu

Kryterium wyboru: potozenie osrodka gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi
nr 7 lub nr 16.

Oczekiwane efekty interwencji: dynamizacja proceséw gospodarczych, rozwdj wspotpracy sieciowej

- w tym w zakresie innowacyjnosci, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzrost jakosci zycia, wzrost
kooperacji krajowej i miedzynarodowe;.
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Rysunek 6 . OSI - Tygrys Warminsko-Mazurski

Zrédto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025

OSlI - Aglomeracja Olsztyna

Uzasadnienie strategicznej interwencji: potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci krajowej

i miedzynarodowej stolicy wojewddztwa i jej obszaru funkcjonalnego, delimitowanego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Kryterium wyboru: sgsiedztwo administracyjne z miastem Olsztyn.

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost funkcji metropolitalnych Olsztyna (np. medyczne

i rehabilitacyjne, kulturowe, centrum naukowo-technologiczne, wysoka specjalizacja naukowa);
wzmochienie funkcji gospodarczych (atrakcyjnosé inwestycyjna i turystyczna); rozwdj zintegrowanego
systemu komunikacyjnego obejmujgcego aglomeracje; wzrost jakosci zycia i rozwdj sSrodowiska dla
ludzi kreatywnych; rewitalizacja spoteczno-gospodarcza.

105|Strona



Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo na lata 2016-2025

Rysunek 7. OSI - Aglomeracja Olsztyna

Zrédto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025

OSI - Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych
Uzasadnienie strategicznej interwencji: trudnosci z dostepnoscig do ustug publicznych skutkujgce

marginalizacjg niektérych obszaréw, a takze przektadajgce sie na jakosc kapitatu ludzkiego.

Kryterium wyboru: statystyczne, bazujace na 11 wskaZznikach charakteryzujgcych ustugi publiczne®.

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost dostepu do ustug publicznych; aktywizacja spoteczna; poprawa

potgczen komunikacyjnych z lokalnymi osrodkami wzrostu; wzrost przedsiebiorczosci.

2% Czas dojazdu do o$rodka powiatowego w min. (2011); odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (2010); liczba
lekarzy na 1000 mieszkancéw (2010) (wartosci dla powiatéw przypisano odpowiednio gminom); liczba oséb na 1
tézko w szpitalach ogétem (2010) (wartosci dla powiatéw przypisano odpowiednio gminom); liczba mieszkancéw
na 1 zaktada opieki zdrowotnej (2010); liczba mieszkancéw na apteke i punkt apteczny (2010); uczniowie
przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznibw w szkotach
podstawowych (2010); uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku
ucznidw w gimnazjach (2010); odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w wieku 3-6
lat (2010); liczba imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice na 1000 mieszkarcéw
(suma z lat 2007 i 2009); liczba kurséw organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby i swietlice na 1000
mieszkancéw (suma z lat 2007 i 2009), Wojciech Dziemianowicz, Jacek Szlachta: Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur
—diagnoza problemowa, Olsztyn, czerwiec 2012r, s. 136.
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Rysunek 8. OSI - Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych
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Zrédto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego do roku 2025
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10. System wdrazania i monitorowania

Strategia Rozwoju Gminy Jonkowo jest dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajgcym cele
i programy dziatan na kilka lat oraz wymagajgcym ciggtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci. Proces
jego wdrazania jest zlozonym przedsiewzieciem, wymagajgcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji ze spoteczeristwem. Wdrozeniu programu towarzyszy¢ bedzie jego
ewaluacja, ktdra bedzie sie opieraé na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach
i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swdj dtugookresowy charakter wdrazanie zatozen Strategii jest procesem ciggtym,
wymagajacym statego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych oraz elastyczno$ci w dostosowaniu
sie do priorytetdw w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych.

Strategia powstata przy udziale pracownikdéw urzedu, jednostek organizacyjnych gminy, instytucji
kultury, oraz przedstawicieli mieszkaricdw i organizacji pozarzagdowych. Tres¢ niniejszego opracowania
byta konsultowana z radnymi, ktorzy przedstawili zawartos¢ dokumentu osobom zainteresowanym, a
takze informowali o zasadnosci sporzadzania Strategii w przypadku zamierzen realizacji inwestycji na
terenach wiejskich przy udziale srodkéw Unii Europejskiej.

10.1. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej

Monitorowania wdrazania Strategii oraz jej poszczegdlnych elementéow dokonywac bedzie zespdl
wyznaczony przez wtadze lokalne.

Do zadan zespotu nalezy:
1. Wskazanie zrédet finansowania Strategii;
2. Kontrola procesu wdrazania Strategii i weryfikacja poszczegdlnych zadan i kierunkéw
dziatania;
3. Ocena efektow wdrozenia Strategii i finansowych relacji z budzetem Gminy.

Monitoring wdrazania Strategii powinien odbywac sie w sposdb ciggly, aby osiggnac¢ postawione
w nim cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowaé spadek skutecznosci
i efektywnosci procesu wdrazania. Bedzie sie ona odbywac systematycznie (raz w roku)
na spotkaniach zespotu.
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10.2. Ocena Strategii

Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluacji jest jej niezaleznos¢. Ocena Strategii
bedzie dotyczy¢ zadan zwigzanych z okresem programowania, tj. lat 2015-2025 oraz dwéch lat po jego
zakonczeniu. Biezgca ewaluacja realizacji celéw strategicznych bedzie sie odbywaé na posiedzeniach
zespotu. Wyniki tej oceny bedg przedstawiane Wojtowi.

Podstawg oceny Strategii bedzie zestaw wskaznikow dla kazdego celu strategicznego (zatacznik
nr 1 do Strategii). Pracownicy Zespotu do 31 marca kazdego roku przygotujg raport dotyczacy roku
poprzedniego. W raporcie tym znajdujg sie w szczegdlnosci informacje o:

- skutecznosci - kryterium to pozwala okresli¢ czy cele danego projektu (jak i catej Strategii)
okreslone na etapie programowania zostaty osiggniete;

- efektywnosci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaangazowane przy realizacji projektu
i Strategii z rzeczywistymi osiggnieciami projektu i Strategii na poziomie produktu, rezultatu
lub oddziatywania;

- uzytecznosci - kryterium to pozwala oceni¢ faktyczne efekty projektu i Strategii na poziomie
produktu, rezultatu i oddziatywania w nawigzaniu do wczesniej zdefiniowanych w Strategii
potrzeb i probleméw.

W raporcie ewaluacyjnym zawarte bedg takze rekomendacje i proponowane zmiany w Strategii.
Strategia bedzie aktualizowana uchwatg Rady Gminy na podstawie rekomendacji i propozycji zmian
zawartych w raporcie ewaluacyjnym.

10.3. Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwié spotecznosci lokalnej udziat procesie jej
tworzenia oraz realizacji. Partnerzy sektora publicznego majg mozliwos¢ zgtaszania zmian w tresci
Strategii zakresie wymagajgcym ich wspotpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje
Wéjt i Rada Gminy. Ponadto wtadze samorzagdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znaleié
skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage
na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymanie wzajemnej wspotpracy miedzy samorzagdem
a spoteczenstwem. Ponadto Gmina Jonkowo, jako instytucja wdrazajgca Strategie, zapewnia srodki
informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane
srodki informacyjne i promocyjne beda miaty na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych
i faktycznych odbiorcdw pomocy o mozliwosciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii
publicznej o zakresie pomocy unijnej dla poszczegdlnych projektdw i rezultatach tych dziatan.
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10.4. Zmiany w Strategii

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w otoczeniu prawnym, gospodarczym, technologicznym
jak i spotecznym, tak w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym, spowodowanych
czynnikami zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym zmianom badz
uzupetnieniom w drodze stosownej uchwaty Rady Gminy. W szczegdlnosci Strategia moze zostac
zmieniona badz uzupetniona na wniosek Rady Gminy lub Wéjta.

Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujgcych w Gminie
podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdlnych mieszkarncéw albo ich grup,
a w szczegolnosci zespotu pracownikédw Urzedu Gminy prowadzgcych monitoring wdrazania Strategii.
Zasadnos¢ wprowadzenia proponowanych zmian oceniaé bedzie Wéjt i Rada Gminy. Zmiana dziatan,
o ktérych mowa w Strategii, jak rowniez ich uszczegétowienie i uzupetnienie, moze nastgpi¢ w trakcie
wdrazania niniejszego dokumentu, w szczegdlnosci po przyjeciu uchwaty budzetowej na kolejny rok
budzetowy, okreslajgcej zadania inwestycyjne lub innych programoéw, w szczegélnosci Wieloletniej
Prognozy Finansowej oraz Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
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11. Zrédta finansowania

Realizacja Strategii uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych srodkéw zaréwno krajowych
jak i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage prognoze dopuszczalnej wysokosci zobowigzan
w poszczegélnych latach i wysokos¢ sSrodkéw, jakie mogg by¢ wydatkowane bezposrednio
z budzetu, mozliwosci finansowe gminy wskazujg, ze na realizacje przyjetych celéw zostanie
zabezpieczony wymagany wktad wtasny w stosunku do uzyskanych srodkéw wspdlnotowych.

Instytucjg wdrazajgcg Strategie jest Urzad Gminy w Jonkowie. Urzad, jako instytucja wdrazajaca
Strategie, odpowiedzialny bedzie za:

- opracowanie i sktadanie wnioskdéw o finansowanie zewnetrzne;

- bezposrednig realizacje dziatan przewidzianych w Strategii w zakresie przetargéw wytonienia
wykonawcéw, gromadzenia dokumentacji biezgcej, nadzoru nad wykonawstwem pod katem
terminowosci i jakosci wywigzania sie ze zobowigzania;

- informowanie o wspéffinansowaniu przez UE realizowanych projektéw.

Dziatania planowane do realizacji w danym roku zostang uruchomione poprzez zamieszczenie
w uchwale budzetowej na dany rok limitu wydatkéw na nie przeznaczonych. Kolejne uchwaty
budzetowe bedg okreslaty naktady na poszczegblne dziatania w wysokosci umozliwiajacej
ich terminowe zakonczenie.

Zmiana naktaddéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie sie odbywac¢ w drodze uchwaty Rady
Gminy zmieniajgcej tre$¢ uchwaty podstawowe;.
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12. Opis konsultacji spotecznych

W opracowywaniu niniejszej Strategii udziat brali przedstawiciele jednostek administracji oraz innych
podmiotéw niekomercyjnych:

- Urzad Gminy w Jonkowie;

- jednostki organizacyjne Urzedu Gminy w Jonkowie;

- Softtysi;

- przedstawicieli organizacji pozarzgdowych;

- przedsiebiorcy.

Z przedstawicielami powyzszych podmiotdw przeprowadzono cztery spotkania warsztatowe.
Spotkania dotyczyly przede wszystkim diagnozy stanu obecnego oraz kierunkéw rozwoju Gminy.
Wstepna wersja Strategii wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko zostata poddana konsultacjom
spotecznym na terenie Gminy poprzez publikacje na stronie www Urzedu.

Konsultacje projektu Strategii odbyly sie rowniez poprzez:

1) zorganizowanie co najmniej jednego spotkania z mieszkaricami umozliwiajgcego wyrazenie
opinii oraz sktadanie propozycji i opinii do protokotu;

2) przekazanie do zaopiniowania projektu dokumentu ............ ;

3) przekazanie do zaopiniowania projektu dokumentu .......... ;

4) przekazanie do zaopiniowania projektu dokumentu Organizacjom za pomocg poczty
elektronicznej;

5) zamieszczenie projektu uchwaty na stronie internetowej Urzedu Gminy w Jonkowie,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszern Urzedu Gminy w Jonkowie wraz
z informacjg o mozliwosci zgtaszania uwag do projektu uchwaty.

Dane, informacje i sugestie zebrane w trakcie warsztatéw i spotkan zostaty uwzglednione w niniejszej
Strategii.
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13. Zataczniki

13.1. Wskazniki realizacji strategii

Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikéw progresji osiggniecia celdw
Strategii. Wymusza to opracowanie szeregu wskaznikow agregujacych na poziomie strategicznym
wyniki dziatan podejmowanych na rzecz informatyzacji wojewddztwa. Wskazniki monitoringowe,
stanowigce podstawe oceny stopnia realizacji Strategii, zamieszczono w tabelach ponizej.

Tabela 56. Wskazniki dla celu 1: .

Lp. Wskaznik jom. ‘
1 Liczba kilometréw drég wybudowanych/przebudowanych w danym roku Km

2 Liczba mieszkarncédw gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej %

3 Liczba mieszkaricdw gminy korzystajgcych z sieci wodociggowej %

4 Powierzchnia uzbrojonych trendéw inwestycyjnych ha

5 Liczba wybudowanych, wyremontowanych obiektow infrastruktury spoteczne;j

6. Powierzchnia Gminy objeta planami zagospodarowania przestrzennego %

Tabela 57. Wskazniki dla celu 2:

Lp. Wskaznik j-m.
1 Liczba os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow Liczba
2 Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych Liczba
3 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowana w danym roku na 1000 mieszkancéw Liczba
4 Udziat liczby podmiotéw zarejestrowanych w danym roku w gminie w ogdlnej liczbie Liczba

podmiotdow zarejestrowanych w danym roku w powiecie olsztynskim

Tabela 58. Wskazniki dla celu 3:

Lp. Wskaznik j-m. ‘
1 Liczba akcji promocyjnych, profilaktycznych z zakresu promocji zdrowia szt.

2 Wozrost wynikdw uczniéw w szkotach z terenu gminy %

3 Liczba stworzonych szlakéw turystycznych szt.

4 Liczba stworzonych produktéw turystycznych szt.

5 Liczba nowych / zmodernizowanych obiektow kulturalnych szt.

Tabela 59.Wskazniki dla celu 4:

Lp. Wskaznik jom.
1 Liczba ngo na terenie gminy szt.
2 Liczba inicjatyw lokalnych z terenie gminy szt.
3 Liczba nowych ofert swietlic wiejskich z terenu Gminy szt.
4 Liczba powstatych obiektéw turystycznych szt.
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13.2. Wyniki badan ankietowych

W ramach opracowania strategii rozwoju, wsrdd mieszkaricow gminy, zostaty przeprowadzone
badania ankietowe. W badaniach wzieto udziat 163 mieszkancéw z 17 miejscowosci w gminie
(Jonkowo, Wrzesina, Matki, tomy, Porbady, Godki, Botag, Wegajty, Szatstry, Garzewko, Wotowno,
Warkaty, Stekiny, Pupki, Giedajty, Nowe Kawkowo, Stare Kawkowo).

Tabela 60. Ocena jakosci i dostepnosci ustug na terenie gminy.

e bardzo
Wyszczegolnienie zte dostateczne dobre
dobre
jakos¢ 10 29 75 27
Przedszkola —
dostepnos¢ 25 28 60 24
Szkoty jakos¢ 4 33 79 33
podstawowe dostepnos¢ 2 18 69 45
. . jakos¢ 7 43 71 21
Gimnazja —
dostepnosé 7 24 74 36
Opieka jakos¢ 14 48 62 13
spoteczna dostepnos¢ 15 43 63 13
Opieka jakos¢ 56 60 22
zdrowotna dostepnos¢ 44 59 34 6
Oferta jakos¢ 28 58 42 12
sportowo- ..
. dostepnos¢ 32 54 41 10
rekreacyjna
Oferta jakos¢ 43 53 41 7
kulturalna dostepnos¢ 45 59 32 8

Zrédto: Badania wtasne

Pierwsze pytanie ankiety maito na celu zweryfikowanie oceny mieszkancéw co do jakosci
i dostepnosci ustug na terenie Gminy Jonkowo. Z danych zebranych w ankiecie wynika, iz mieszkancy
ocenili dobrze placdwki oswiaty. Najwiecej wskazan uzyskata jakos¢ szkét podstawowych w gminie -
79 respondentéw oraz jakos¢ przedszkoli - 75. Dostepnosé gimnazjéw w Gminie Jonkowo jako dobrg
ocenito 74 mieszkancéw. Ocene bardzo dobrg co do dostepnosci szkét podstawowych wystawito
45 ankietowanych.

Jakos¢ opieki zdrowotnej na terenie gminy Zle ocenito blisko 56 respondentéw, natomiast wieksza
liczba ankietowanych przyznata ocene dostateczng - 60 wskazan.

Z analizy badan wynika réwniez, ze jakos¢ i dostepnosc¢ placéwek opieki spotecznej jest dobrze
oceniana przez ponad jedna trzecig pytanych w ankiecie (63,62).
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Wykres 30. Ocena jakosci i dostepnosci ustug w gminie.
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Tabela 61. Ocena warunkow zycia w gminie.

Wyszczegdlnienie zte dostateczne  dobre bardzo
dobre
Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia pracy na
" ’ Z(:renie gminy) e 68 >3 12 !
Gospodarka nieruchomosciami - budownictwo
mieszkaniowe 33 a4 37 13
Bezpieczenstwo mieszkaricow 14 34 69

Sie¢ oswietlenia ulicznego 29 61 54 7
Sie¢ wodociggowa 18 42 63 26
Sie¢ kanalizacyjna 25 36 67 23
Siec¢ gazowa 29 44 50 12
Sie¢ energetyczna 10 28 80 29
Dostep do szerokopasmowego internetu 49 44 40 11
Sie¢ telekomunikacyjna 30 45 60 7
Dostepnos¢ parkingow 52 57 32 4
Stan nawierzchni drog 81 52 14 2
Transport publiczny 57 61 27 0
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy 29 51 58 4
Baza noclegowa 60 65 18 0
Baza gastronomiczna 35 71 40 2
Oferta turystyczna gminy 51 68 24 0
Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw 39 72 33 0
Stan srodowiska naturalnego 13 48 75 7
tad i estetyka Gminy 22 46 68 9
Dziatalnos$¢ Urzedu Gminy 23 46 66 12

Zrédto: Badania wtasne

Wsrdd negatywnych ocen respondentdw najwiecej wskazan kierowanych byto na stan i nawierzchnie
drég w gminie 81 oraz lokalny rynek pracy (mozliwosci znalezienia pracy na terenie gminy) - 68 0s6b
ocenito zle (Wyk 31). Kolejnym Zle ocenianym kryterium byt dostep do bazy noclegowej 60 - wskazan.

Dostatecznie mieszkancy ocenili odpowiednio $wiadomos$¢ ekologiczng mieszkancéw - 72, baze
gastronomiczng 71 wskazan oraz oferte turystyczng 68- respondentéow (Wyk. 33).

Opierajac sie na danych zawartych na wykresie 4, mozna stwierdzi¢, ze mieszkarcy gminy ocenili
dobrze sie¢ energetyczng (80) oraz stan srodowiska naturalnego (75). Spora liczba ankietowanych
mieszkancow ocenia dobrze bezpieczenstwo na terytorium gminy 69 wskazania. Wsréd ocen bardzo
dobrych (Wyk. 34) ankietowani wskazali na sie¢ energetyczng 23 - wskazania.
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Wykres 31. Ocena warunkow zycia w gminie - zta

Dziatalnos$¢ Urzedu Gminy

tad i estetyka Gminy

Stan srodowiska naturalnego

Swiadomos¢ ekologiczna mieszkafncow

Oferta turystyczna gminy

Baza gastronomiczna

Baza noclegowa

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy

Transport publiczny

Stan nawierzchni drég

Dostepnosc parkingdw

Siec¢ telekomunikacyjna

Dostepnosc do szerokopasmowego internetu

Sie¢ energetyczna

Sie¢ gazowa

Sie¢ kanalizacyjna

Sie¢ wodociggowa

Sie¢ oswietlenia ulicznego

Bezpieczeristwo mieszkancéw

Gospodarka nieruchomosciami — budownictwo
mieszkaniowe

Lokalny rynek pracy (mozliwos$¢ znalezienia pracy
na terenie gminy)

Zrédto: Badania wiasne
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Wykres 32. Ocena warunkow zycia w gminie - dostateczna

Dziatalno$¢ Urzedu Gminy

tadiestetyka Gminy

Stan srodowiska naturalnego

Swiadomosé¢ ekologiczna mieszkafcow

Oferta turystyczna gminy

Baza gastronomiczna

Baza noclegowa

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy
Transport publiczny

Stan nawierzchni drég
Dostepnosé parkingdw

Sie¢ telekomunikacyjna
Dostepnos¢ do szerokopasmowego internetu
Sieé energetyczna

Sie¢ gazowa

Sie¢ kanalizacyjna

Sie¢ wodociggowa

Sie¢ oswietlenia ulicznego

Bezpieczenstwo mieszkancéw

Gospodarka nieruchomosciami — budownictwo
mieszkaniowe

Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia pracy
na terenie gminy)

Zrédto: Badania wiasne
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Wykres 33. Ocena warunkow zycia w gminie - dobra

Dziatalnos$¢ Urzedu Gminy
tad i estetyka Gminy
Stan srodowiska naturalnego

Swiadomos¢ ekologiczna mieszkafncow

Oferta turystyczna gminy

Baza gastronomiczna

Baza noclegowa

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy

Transport publiczny

Stan nawierzchni drég

Dostepnosc¢ parkingdw

Sie¢ telekomunikacyjna

Dostepnos¢ do szerokopasmowego internetu

Sieé energetyczna

Sie¢ gazowa

Sie¢ kanalizacyjna

Sie¢ wodociggowa

Sie¢ oswietlenia ulicznego

Bezpieczenstwo mieszkancow

Gospodarka nieruchomosciami — budownictwo
mieszkaniowe

Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia pracy
na terenie gminy)

Zrédto: badania wtasne
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Wykres 34. Ocena warunkow zycia w gminie- bardzo dobra

Dziatalnos¢ Urzedu Gminy 12

tadiestetyka Gminy 9

Stan $rodowiska naturalnego 7
Swiadomosé ekologiczna mieszkancéw | 0
Oferta turystyczna gminy 0

Baza gastronomiczna [l 2
Baza noclegowa | 0

Atrakcyjnosé inwestycyjna gminy - 4

Transport publiczny 0

Stan nawierzchni drég

Dostepnosc¢ parkingow

Siec¢ telekomunikacyjna

Dostepnos¢ do szerokopasmowego internetu

Sie¢ energetyczna

Sie¢ gazowa

Sie¢ kanalizacyjna

Sie¢ wodociggowa

Sie¢ oswietlenia ulicznego

Bezpieczenstwo mieszkancéw

Gospodarka nieruchomosciami — budownictwo
mieszkaniowe

Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia pracy
na terenie gminy)

35

Zrédto: Badania wiasne
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Tabela 62. Jakg gming powinna by¢ Gmina Jonkowo.

Lp. Wyszczegdlnienie Wskazanie (X) ‘

1. Osrodek turystyczny - hotele, pensjonaty, agroturystyka, lokale gastronomiczne, 83
instytucje obstugi ruchu turystycznego

2. Osrodek rolniczy - przetwodrnie ptodow rolnych i zwierzecych, jednostki obstugujgce 51
rolnictwo

3. Osrodek produkcji ekologicznej zywnosci - produkcja ekologicznej zywnosci 69
pochodzenia roslinnego i zwierzecego

4. | Osrodek kulturalny - imprezy kulturalne, dziedzictwo kulturalnego- rekodzieto lokalni 91
twérey

5. Osrodek szkoleniowy - szkoty, szkolenia konferencje na bazie istniejacych osrodkéw 53
wypoczynkowych

6. | Osrodek przemystowy - wiecej zaktadéw przemystowych 56

7. Osrodek handlowy - wiecej magazynow, hurtowni, sklepow 38

8. | Osrodek (prosze wymienié jaki?) 12

Zrédto: Badania wtasne

W czwartej czesci ankiety respondenci zostali poproszeni o wskazanie jakg gming w ich opinii powinna
by¢ Gmina Jonkowo. Analizujgc wyniki badan zawartych w tabeli 3, duza cze$¢ mieszkancéw widziatoby
swojg gmine, jako osrodek kulturalny - 91 wskazan.

Gmine Jonkowo, jako osrodek turystyczny w regionie, wskazata rownie duza liczba ankietowanych (83
wskazania). Na 3 miejscu uplasowata sie z 69 wskazaniami wizja gminy, jako osrodek produkcji
ekologicznej zywnosci.

Mieszkancy skorzystali rowniez z propozycji podania wiasnego pomystu, na to jakg gming powinna by¢
Gmina Jonkowo, proponujac osrodki: rozwoju dzieci i mtodziezy, swietlica, kino, restauracje, ochrona
krajobrazu przyrody, mieszkaniowy.
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Tabela 63. Waznos¢ zadan Gminy Jonkowo.

Lp. Wyszczegdlnienie Ocena
1. Modernizacja i rozbudowa drég i parkingdw ma terenie gminy 4,17
2. Budowa parkingéw 3,31
3. Wiekszy udziat gminy w dziataniach na rzecz ochrony zdrowia mieszkancow 3,66
4, Dziatania gminy w celu promowania i kreowania jej wizerunku. 3,36
5. Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami statymi na terenie gminy 3,37
6. Rozbudowa i modernizacja systemu kanalizacji w miejscowosciach z terenu gminy 3,57
7. Wspieranie oswiaty na terenie gminy 3,91
8. Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw na terenie gminy 3,80
9. Wspieranie przez gmine informacji na temat ekologii 3,32
10. Wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej 3,10
11. Wspieranie rozwoju turystyki na terenie gminy 3,21
12. Rozbudowa sieci wodociggowe;j 3,43
13. Wspieranie dziatann majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa publicznego 3,63
14. Rozwdj budownictwa komunalnego 3,40
15. Wspieranie inicjatyw mieszkancéw w zakresie rozwoju sportu, rekreacji i turystyki 3,82
16. Wspieranie inicjatyw mieszkaricdw w zakresie kultury , zachowania lokalnej 3.47

tradycji, edukacji i ochrony dziedzictwa przyrodniczego

1 Wspieranie inicjatyw mieszkaricow w zakresie rozwoju lokalnego i rozwoju 5
’ przedsiebiorczosci ’

Zrédto: Badania wtasne

Ostatnia cze$¢ ankiety miata na celu wskazanie wazno$é zadarn Gminy Jankowo. Ocena odbywata sie w
skali (od 1-mato istotne zadanie do-5 bardzo pilne). Analizujgc zebrane dane w ankiecie (Tab. 63)
mozna stwierdzi¢, ze priorytetem w Gminie Jonkowo, jest modernizacja i rozbudowa drég na terenie
gminy- srednia ocen: 4,17, co pokrywa sie z wynikami zawartymi na wykresie 2 dotyczacym oceny
warunkéw zycia w gminie, a mianowicie ztg oceng mieszkancéw dotyczgcg stanu nawierzchni drég
w Gminie Jonkowo (81 wskazan ankietowanych).

Respondenci wskazali réwniez, iz istotnym powinno by¢ wspieranie oswiaty na terenie gminy. Do mato
istotnych zadan mieszkancy zaliczajg wspieranie rozwoju bazy agroturystycznej- srednia ocen: 3,10.
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