UCHWALA Nr XXII/f138/96

Rady Gminy Jonkowo

z dnia 28 sierpnia 19361

'w sprawle wystgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdze-
 nie niezgodnosci z Konstytucjg RP art.3 p.3 i art.3 p.14 ustawy
%z dnia 4 lipca 1996 roku o zmianie ustaw o podatku rolnym, o

lasach,o podatkach i optatach lokalnych oraz o ochreonie przyrody.

Na podstawie art.22 i 23 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985r. o Trybunale Konstytucyjnym /Dz.U.Nr 109 z 1991r poz.
470,2e zmianami/

Rada Gminy Jonkowo
postanawia co nastepuje:

§.1.
Wystapié do Trybunalu Konstytucyjnego RP z wnioskiem o stwie-
rdzenie zgodno&ci z Konstytucjg art.3 p.3 i art. 3 p.1l4 usta-
Wwy z dnia 14 lipeca 1996r o zmianie ustaw o podatku rolnym,o
lasach,o podatkach i oplatach lokalnych oraz o ochronie przyrody.

.2,
1.Powierzyé reprezentowanie Gminy Jonkowo w tej sprawie Preze-
sowi Zwigzku Miast Polskich Wojciechowl Szczesnemu Kaczmarkowi
/prezydentowi Poznania/ i wskazanym przez niego pelnomocnikom
prawnym.
2.Wystapié do Prezesa Zwigzku Miast Polskich o informowanie
organdw Gminy Jonkowo o przebiegu postepowania.

§ %,
Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Zarzgdowi Gminy.

5.4,

Uchwala wchodzil w Zycie z dniem podjgcla
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odniczgoy
miny

Andrzej Szeniawshi
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UZASA ]]'_E"illﬁ[\'ll-;

. W art. 3 p. 3) nowelizacji przyjeto stawki gorne podatku od nieruchomosci
(art. 5 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych) zroznicowane dla trzech
nkategorii" gmin: ponizej 10.000 mieszkancow, od 10 do 50.000 micszK. 1 powy-
7¢j 50.000 mieszkancow, przy czym stawka maksymalna jest ustalona na POZI0-
mie stawek przyjetych na rok 1996 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13
grudnia 1995 roku (Dz.U. Nr 147 z 18 grudnia 1995, poz. 715) 1 obowiazuje
tylko dla gmin liczacych powyzej 50.000 mieszkancow.

Oznacza to dodatkowe obnizenie dochodiw z (ego tytulu dla gmin
liczgeyeh poniiej 50.000 mieszkancow (w roku 1997 0 10 - 15 % ).

"Skategoryzowanie” gmin pod wzgledem maksymalnej stawki podatku od
nieruchomosci jest catkowicie bezpodstawne (ustanowione granice poszeze-
golnych "Kategorii" nie maja zadnego uzasadnienia), a ponadto powodije obni-
tenie dochodow zdecydowanej wighszosci gmin g tego widu. Rady gmin maja
mozliwose obnizenia stawek podatkowych i moga niej skorzystac. Nicktore -
w ramach tej jedynej mozliwosci prowadzenia lokalnej polityki podatkowe] - tg
mozliwose wykorzystuja. Czgs¢ z nich jednak tylko dla podmiotdw waznych
7z punklu widzenia strategii rozwoju gminy. Powazna czgs¢ miast i gmin
liczacych ponizej 50.000 mieszkancow nie stosuje ulg. Wprowadzenie nizszych
stawek moeg ustawy spowoduje nie tylko obnizenie dochodéw wielu gmin,
ale (akie - w powaznym stopniu - utrate mozliwodei prowadzenia przez nic
akiywnej polityki lokalnej w tym zakresie. Ustawowe wprowadzenic takiego
rozwigzania jest - naszym zdaniem - niezgodne z zawarty w arl. I Ustawy
Konstytucyjnej zasadg pewnosci prawa. Jest to takze sprzeczne z art. 67 ust.
2 utrzymanych w mocy przepisow Konstytucji RP, gwarantujgeym rowne
prawa obywatelom. Ta "kategoryzacja" gmin, zarowno pod wzgledem obcigzen
podatkowych obywateli, jak 1 sroznicowania potencjalnych zrodel dochodow
spolecznosci lokalnych, nie jest zgodna z zasada rownosci wobce prawa.
Ponadto uszczuplenie dochoddw czgscl gmin w wyniku ich nieuzasadnionego
zroznicowania jest niezgodne z art. 9 ratylikowanej przez Polskg¢ Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego) oraz przyjetym
w zwigzku z jej postanowicniami przepisami innych ustaw, gwarantujacych

dochody gmin, w tvm zwlaszcza ustrojowe] ustawy o samorzadzie tcr}.'l(g'zﬂ ':1?\%11.,_‘
U

W budzecie .. Amana ta spowoduje w roku 1997 ubytek bl 1172
2 W arl. 3 nowelizacji przyjeto stawki wszystkich podatkow i oplat lokalnych
na poziomie obowigzujacym w roku 1996. Tymezasem pkt. 14) nowelizacji (dot,
art. 20 nowelizowane] ustawy) przyjeto w brzmieniuz “a) w st ! wyrazy "od
1991 1" zastepuje si¢ wyrazami "od 1997 r. " pelne brzmienie zmienionego ust.
| warl. 20 bedzie wowezas nastepujace: ""Gorne granice stawek podatkowych,
okreslone w art. (...), poczynajqe od 1997 r. ulegajq coroczitie podwyiszenin na
nastepny rok podatkowy w stopnin odpowiadajqcym wskainikowi wirtostu cen
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Tymezasem zasada dorocznej waloryzacji stawek podatkow i oplat lokal-
nych obowiazuje PIZECies POCZAWSZY od 1991 roku. Wprowadzenie tego przepi-
su obeenie (przypuszezalnie na skutek bledu legislacynego) powoduje zamro-
senie stawek wszystkich podatkow i oplat lokalnych dla wszystkich gmin na
rok 1997 na poziomie z 1996 roku, a wige zawieszenie obowigzujyeej zasady
na jeden rok, a w konsckwencji obnizenie dochoddw wszystkich gmin z tych
tytulow w1997 roku o wskaznik indeksacji inflacyinej, czyli _zapewne
o kilkanascie procent. Oczywiscie konsckwencje tego wystgpii takie w la-
tach nastgpnych, bowiem niezwaloryzowanic stawek w roku 1997 spowoduje,
iz waloryzacja dokonywana W latach nastgpnych, bgdzie odnosic sig do nizsze)
podstawy.

FFaktvezne niewprowadzenie w len sposob zindeksowama stawek w roku
1997. w stosunku do roku 1996, jest sprzeczne z arl. 20 nowelizowane] ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w jego dotychczasowym brzmieniu, zaklada-
jacym coroezne indeksowanie, '

Ustawowe wprowadzenie bez radnego logicznego uzasadnienia przepisu
lak znacznie uderzajacego w slabe | niewystarczajace dla wykonania wszystkich
zadan budzety gmin jest ewidentnie niczgodne z zawarty w art. 1 Ustawy
Konstytucyjnej zasadsy pewnosci prawa. Ponadto uszczuplenie w (en sposob
dochodow gmin  jest niczgodne 7z art. 73. ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej.
w zwigzku z arl. 9 ratyfikowanej przez Polske Furopejskicj Karly Samorzadu
Terytorialnego (Lokalnego) oraz przyjetymi na tych podstawach przepisam
innych ustaw, gwarantujacych dochody gmin, wiym zwlaszeza ustrojowe
ustawy o samorzadzic (erytorialnym.

W obudzecie ... i zmiana ta spowoduje w roku 1997 ubytek .............

3. Krajowe organizacje gmin, bedace strong Komisji Wspolnej Rzadu i Samo
rzadu Terytorialnego, wyslapily o dokonanie stosownych zmian w ustawic d
Senatu, jeszeze w trakeie (rwania procesu legislacyjncgo. Wystapicnie zostal
poparte wspolnym z rzadem stanowiskiem Komisji Wspolnej, w wyniku ktoreg
rzad zglosil autopoprawke w rzadowym projekeie  ustawy. Niestely Sene
naszych racji nie uznal, a Prezydent - bez rozpalrzenia SLOSOWNEgo pism
Zwiazku Miast Polskich - ustawe podpisal. W tej syluacji wnioskujemy o slwie
dzenic niczgodnosel 7 Konstytueja kwestionowanych przepisow. Aby ulatwi
postgpowanic, kicrujemy nasz wniosck do Wysokiego Trybunalu z upowazni
niem do reprezentowania nas preez Prezesa Zwiazku Miast Polskich, ktor
zaimicjowal sprawg Jeszeze W trakeie trwania procedury legislacyine). Umozliv
to laczne rozpatrzenic ewentualnych wnioskow 7 roznych gmin w tej sprawie.



