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W sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej (PAL) dla gminy

Jonkowo na lata 2009 — 2013.

'{Na podstawic art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] (Dz. U.z

2008 r. Nr 115 poz. 728, i Nr 171, poz. 1056) Rada Gmmy Jonkowo uchwala, co nast¢puje:
§1

Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Jonkowo na lata 2009 — 2013

stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.
§2
. Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy Jonkowo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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[ 1. WSTEP

' program Aktywnosci Lokalnej' dla gminy Jonkowo wskazuje na problemy zwigzane z
0 cjonowaniem spotecznodci lokalnych i grup spolecznych oraz wyznacza kierunki dziatan
Ry zakresie Aktywizacji Lokalnej mieszkaficow gminy Jonkowo, majace na celu poprawe
ymacji w tym zakresie, okresla mechanizmy wzmacniajace efektywno$é zmian jak rowniez.
f stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji spoleczefistwa obywatelskiego, wzmacnianiu
o’spéjnoéci spotecznej i terytorialnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju spolecznego.
Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2008 — 2013, Priorytet VII, przewiduje
migdzy innymi realizacj¢ projektow systemowych przez Osrodki Pomocy Spolecznej.
Opracowanie i realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej, jest wymaganym narz¢dziem, kidre
jest podstawa do ubiegania si¢ o srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Europejskiego.
: Poprzez budowanie poczucia przynaleznosci do danego miejsca w sensie terytorialnym
lub tez do okreslonej grupy lokalnej, uruchamiane bgda mechanizmy uwalniajace aktywnosé
F W pomaganiu samym sobie.
‘ Program Aktywnos$ci Lokalnej zawiera zalozenia ogélne, na podstawie, ktérych beda
opracowywane szczegélowe projekty, okreslajace cele, dziatania, harmonogram, budzet, ktére
beda wynikaly z faktycznych potrzeb spolecznych.
Dokument ten stanowi uzupelnienie ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie Jonkowo na lata 2006 — 2015”.
Przyjete w Programie Aktywnoéci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zalozeniami
zawartymi w ogo6lnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak:
¢ Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015
e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski
e Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 - 2013, Ministerstwo Polityki
Spolecznej
e Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007 — 2013
¢ Narodowa Strategia Spdjnosci ‘
e Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego na lata 2007 —
2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

¢ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego

! Program Aktywnosi Lokalnej (PAL) — jest to forma instrumentu aktywizujacego stosowana wobec klientow
pomocy spolecznej stanowiacych nowa jakos¢ dziatan.
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e Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy QOdniesienia
3 2007 —2013.

é"dokumentach tych zaklada si¢ realizacje dziatan shizacych rozwojowi spoleczno —
;;poda:czemu kraju, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jako$ci zycia obywateli.
amym clementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spolecznosei, w ktorych
B.+da osoba i rodzina bedzic mogla realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a W trudnych
‘i acjach uzyskiwac niezbedna pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz dziatajacych w
|| . ramach instytucji i organizacji. Konieczne jest, zatem wspieranie samoorganizacji
.. ecznodci lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej Swiadomosci.
'j; dkresla si¢ znaczenic kapitatu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiej¢tnosci i potencjatu, w

Ektory jest wyposazony kazdy czlowiek oraz spolecznosé, jako catosé. Dzigki temu podmioty

Ete sa zdolne nie tylko do pracy, ale takze do wprowadzania zmian w otoczeniu a takze

‘i-kreowania nowych rozwiazan.
IL OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Diagnoza problemow spolecznych wystgpujacych na terenie gminy Jonkowo zostala

sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne]

. w Jonkowie uzyskane w toku biezgcej dziatalnosci, dane uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu
| - Statystycznego w Olsztynie, Urzedu Pracy Powiatu Olsztyfiskiego w Olsztynie, Urzedu
5 Gminy w Jonkowie oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem.

. Negatywnymi zjawiskami szczegdlnie odczuwalnymi jest wzrost bezrobocia, ktory
zdecydowanie obnizyl poziom zycia znacznej czgéei ludnosei.

Wirdd probleméw, z ktorymi najczesciej borykaja si¢ mieszkafcy gminy Jonkowo sa;

e Ubdstwo — 242 rodziny;
e bezrobocie — 87 rodzin,

e niepelnosprawnos¢ — 74 rodziny;

o dysfunkcyjno$¢ rodzin — 94 rodziny;

s przemoc — 30 rodzin;

e alkoholizm — 60 rodzin;
e bezdomnosé - 11 0s6b.

Wskazane problemy czgsto sa ze soba sprzgzone i wynikaja z siebic wzajemnie.
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Na terenie gminy Jonkowo bezrobocie wywoluje rézne negatywne skutki spofeczne w
¢ ekonomicznej. Powoduje szybka degradacj¢ ekonomiczna, spadek poziomu Zzycia,
thuje biede, rodzi ubéstwo. Wedtug danych Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego w
B]sztynie na koniec stycznia 2009 roku w gminie Jonkowo zarejestrowanych bylo 207 osob
[. zrobotnych, w tym 99 0s6b to kobiety.

] Kolejnym problem, ktéry dotyka gming Jonkowo jest alkoholizm, ktory wigze si¢ z
-zrobociem i innymi dysfunkcjami rodziny. Gmina Jonkowo liczy 6.231 mieszkancow.
fnyjmujacc standardy europejskie mozna zalozy¢, ze na terenie naszej gminy okoto 15%
.&oroslej populacji to osoby naduzywajace alkoholu. Natomiast okoto 3% dorostej populacji to

;-osoby uzaleznione od alkoholu. Osoby wspétuzaleznione, czlonkowie rodzin stanowia okoto

A 59 doroslej populacji mieszkancow gminy J onkowo.
III. CELE PROGRAMU

Poprzez realizacj¢ Programu Aktywnosci Lokalnej, do zakresu dzialan Os$rodka
Pomocy Spolecznej wprowadzone zostang aktywne formy integracji spolecznej, ktore
beda, wdrazane za pomoca projektow, skierowanych do réznych grup oséb wykluczonych
lub bedacych zagrozonymi wykluczeniem spolecznymz. Aktywne formy dziatat, maja

skutecznie zaktywizowaé spofecznie i zawodowo osoby zmarginalizowane 1 zagrozone

marginalizacjef, co w efekcie skutkowaé bedzie zmniejszeniem obszaréw marginalizacji

spolecznej na terenie gminy Jonkowo.

Natorniast celami szczegdlowymi jest zwigkszenie aktywnosci oraz kompetencji we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, w tym szczegodinie mobilnosci zawodowej i
podnoszenia kwalifikacji, zmiany postaw wérdéd osob, do ktorych kierowane beda

dziatania.

IV. KIERUNKI DZIALANIA

Cele programu beda realizowane poprzez podejmowanie nastepujacych dziatat:

% Wykluczenie spoleczne — to brak lub ograniczenie mozliwoéci uczestnictwa, wplywnia i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktdre powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegblosci
3 dla 0s6b ubogich. Grupy zagrozone tym zjawiskiem to m.in. osoby bezrobotne, ofiary patologii zycia
rodzinnego, osoby niepetnosprawne, osoby starsze samotne itp.
3 3 Marginalizacja spoteczna — oznacza stan wykorzenienia, braku uczestnictwa jednostek lub grup w
instytucjonalnym porzadku spolecznym oraz procesy, ktore do tego stanu prowadza. Marginalno$¢ stanowi wigc
odwrotnos¢ spotecznej integracji, uwaZanej za jedna z fundamentalnych wartosci tadu spotecznego.

5
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. Promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych i integrujacych
spotecznosc lokalna;

_ Tworzenie i promowanie partnerstw do realizacji aktywne) integracji;

. Wspobldziatanie z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, spotecznoscia lokalna;
. Diagnozowanie potrzeb, oczekiwan i problemdéw spotecznych;

. Organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spotecznej i obywatelskiej;

. Organizowanie treningow kompetencji i umiej¢tnosci spotecznych;

. Wspieranie inicjatyw lokalnych wpisujacych si¢ w aktywna integracje;

. Inne wynikajace z potrzeb i zgodne z celami programu.

V. METODY REALIZACJI

1. Srodowiskowa praca socjalna — dziatanie realizowane przez pracownikéw socjalnych fub

inne osoby majace na celu pomoc osobom i rodzinom w érodowisku we wzmacnianiu lub

odzyskiwaniu zdolnoséci do funkcjonowania w spoleczenstwie.
2. Instrumenty integracji spt;)lf;:cznej4

- instrumenty aktywizacji zawodowe]

- instrumenty aktywnosci spotecznej

- instrumenty aktywnosci edukacyjne;

- instrumenty aktywnosci zdrowotnej
3. Dziatania o charakterze $rodowiskowym — to inicjatywy integracyjne o “charakterze
grupowym, w tym spotkania, edukacja spoleczna i obywatelska, konsultacje, debaty
spoleczne dla mieszkaricow, organizowanie i inspirowanie mieszkancow do udzialu w
imprezach, spotkaniach kulturalnych, sportowych ekologicznych, turystycznych
4. Tnne dzialania o charakterze integracyjnym — sa to instrumenty i dzialania wynikajace np.
z ustawy o wychowaniu o trzezZwosci, przeciwdziataniu narkomani, rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
VL. GRUPY DOCELOWE

Dziatania skierowane be¢da do:

* Instrumenty integracji spolecznej - to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowej,
edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o ktorej mowa w zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania
projektéw sysiemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007
—2013.
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: ecznosci lokalnej obejmujacych osoby zamieszkale na terenie gminy Jonkowo,
finujacej obszar np. osiedla, wsi;

Kszczegdlne grupy spoteczne z terenu gminy Jonkowo;

by zagrozone wykluczeniem spolecznym i zawodowym;

Bioby pozostajace w polu dziatania pomocy spoteczne;.

¥ W szczegllnosci dziatania kierowane beda do oséb i spotecznosci  zagrozonych
kluczeniem spolecznym, takich jak: osoby i czlonkowie rodzin z problemem
i oholowym, czy innych uzaleznien, doswiadczajacych przemocy, opuszczajacych zakiady
ks ne, osoby niewydolne wychowawczo, spolecznie, ekonomicznie, renciscei, emeryci, osoby

arsze, niepetnosprawne, osoby bezdomne itp.

VII. REALIZACJA

Biorac pod uwage specyfike probleméw spotecznych wystgpujacych w gminie Jonkowo,
;: na kazdy rok przygotowywane beda szezegdlowe projekty, ktdrych cele wpisuja si¢ w cele
fr ogblne i szczegdlowe niniejszego Programu Aktywnosci Lokalnej.

Szczegolowe projekty opicraé si¢ beda na diagnozie potrzeb, zidentyfikowanych w
wyniku konsultacji spotecznych i adresowanych do danej oznaczonej grupy, wymagajacej
wsparcia ze strony Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej. Projekty beda zawieraly

szczegdlowe dziatania, harmonogram oraz budzet.
VIII. PARTNERZY

- Urzad Gminy Jonkowo

- Powiatowy Urzad Pracy

- Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w gminie Jonkowo
- Swietlica Socjoterapeutyczna w Szalstrach

- Organizacje pozarzadowe.
IX. ZAKLADANE REZULTATY

Poprzez realizacje szczegélowych projektow w ramach PAL, oczekiwane sa nasigpujace
efekty:
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. Integracja spotecznosci lokainej i grup spotecznych;

¥ 2. Wazrost kompetencji i aktywnosci mieszkancow oraz poziomu ich zaangazowania w
1 zycie spoleczne, w tym takze aktywnosci na rynku pracy;

3. Podwyzszenie, jakosci dziatan Srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form i
metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci

' 4. Wazrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnodci za procesy
w niej zachodzace

5. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan
srodowiskowych

6. Aktywizacja 0sob wykluczonych

7. Umiejetnoé¢  samodzielnego rozwiazywania wiasnych problemow, co bedzie

prowadzito do usamodzielnienia sie klientéw pomocy spolecznej.
X. MONITOROWANIE I EWALUACJA

Monitorowanie® i ewaluacja® jest procesem ciaglym, ktory polega na analizowaniu
podejmowanych dziatan w ramach projektu, ma 'slu'zy(: sprawdzeniu efektywnosci,
skutecznodci tych dziatan i celowosci dalszej realizacji PAL. Ponadto przyczyni sig do
wykrywania nieprawidlowosci, barier i ograniczen oraz szybkiemu ich korygowaniu.
Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorow
poszczegdinych podprogramow aktywnosci lokalnej, ktére beda realizowane na rzecz
konkretnych grup spofecznych lub spotecznosci lokalnych.

Réwnolegle sprawdzane bedzie, czy w wyniku realizacji projektow szczegdlowych,

powstaty spodziewane rezultaty oraz czy przyblizaja one do osiggnigcia zaktadanych

celow.

Niniejszy dokument opracowal:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jonkowie

* Monitorowanie — proces systematycznego zbierania i analizowania ilo$ciowych i jakosciowych informacji na
temat wdrazanego projektu i catego programu w aspekcie finansowym i rzeczowym.
% Ewaluacja — ocena wartosci (jakosci) jakiegos obiektu,




