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z dnia 3 4 a-mo’Vd‘u*’

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Dzjeckiem i Rodzing w Gminie
Jonkowo na lata 2010 — 2020.

¥ Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
b 01. 142. 1591, Dz. U. 2002. 23. 220, Dz. U. 2002. 62. 558, Dz. U. 2002. 113. 984, Dz. U. 2002. 214.
1806, Dz. U. 2003. 80. 717, Dz. U. 2003. 162. 1568, Dz. U. 2002. 153. 1271, Dz. U. 2004. 102.
b 1055, Dz. U. 2004. 116. 1203, Dz. U. 2002. 214. 1806, Dz. U. 2005. 172. 1441, Dz. U. 2006. 17.
b 128, Dz. U. 2005. 175. 1457, Dz. U. 2006. 181. 1337, Dz. U. 2007. 48. 327, Dz. U. 2007. 138. 974,
L Dz U. 2007. 173. 1218, Dz. U. 2008. 180. 1111, Dz. U. 2008. 223, 1458, Dz. U. 2009. 52. 420, Dz.
U. 2009. 157. 1241, Dz. U. 2010. 28. 142, Dz. U. 2010. 28. 146) oraz art. 17 ust.1 pkt 13 Ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 Nr 175, poz. 1362).

Rada Gminy Jonkowo

Uchwala

81
Przyja¢ Gminny Program Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Gminie Jonkowo na lata 2010 —

2020, ktéry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jonkowo.
§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia. /
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¥ UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych gminy
} o charakterze obowiazkowym nalezy tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzina.

Przedmiotowy program obejmuje ramy merytoryczne i organizacyjne dla stworzenia
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w gminie Jonkowo w perspektywie lat
2010 - 2020.

Program wyznacza kierunki i obszary dziatania w tworzeniu tego systemu oraz

okresla podmioty realizujace poszczegéle dziatania.

Program jest takze dokumentwm stanowigcym podstawg do ubiegania si¢ o srodki
finansowe pochodzace ze zrddet zewnetrznych (m.in. $rodki budzetowe bedace w
dyspozycji ministra pracy i polityki spolecznej), ktére moga zosta¢ przeznaczone na

realizacje przyjetych celéw i zadan.
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WPROWADZENIE

Rodzina i dziecko sa chronione zaréwno w ustawodastwie polskim, jak i
miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej w art. 18 stanowi, ze maizenstwo,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczpospolitej Polskiej.
Innymi regulacjami prawnymi zwiazanymi z problematyka rodziny sa m.in. Kodeks
rodzinny i opiekuticzy, Kodeks karny, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywilnego i
Kodeks pracy.

Rodzina znalazla réwniez oparcie w Ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spolecznej, art, 2 ust. 1 mowi: ,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spofecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosei.”
Zadaniem pomocy spolecznej jest roéwniez wspieranie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka, oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym, poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji za $rodowiskiem.

Ustawa nalozyla na gmine obowigzek tworzenia gminnego systemu profilaktyki i
opkieki nad dzieckiem i rodzina (art. 17 ust. 1 pkt 13) oraz opracowywanie programow
pomocy spolecznej, ktorych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka
(art. 17 ust. 1 pkt 1).

We wszystkich spoleczenistwach rodzina stanowi najmniejsza, po jednostce, komorke
spoleczng. W historii ludzkosci nie znamy epok ani kultur, aby nie istnialy okreslone formy
zycia rodzinnego. Niemal zawsze rodzina, mata czy duza, monogamiczna czy
poligamiczna,patriachalna czy demokratyczna stanowila centralng kategori¢ zycia
spolecznego, wokdt ktore; koncentrowaty si¢ gléwne procesy i zjawiska spoteczne, takie jak:
procesy legislacyjne, obrzedowos¢ i zjawiska kultury, normy religijne i obyczajowe, zjawiska
i procesy gospodarcze.

Rodzina wyznacza aspiracje i dazenia cztowieka, okreéla wzory i warfosci, do
ktérych nalezy dazy¢. Wplyw roli rodziny na zycie jej czlonkéw zaréwno dzieci jak i
dorostych jest istotny i trwa przez cale Zycie.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogolnie] okresla si¢ ja jako naturalng i podstawowa
komoérke spoleczna.

Rodzina pefni szereg funkcji majacych na celu zaspokojenie potrzeb swoich czionkow.
Przede wszystkim warunkuje prawidiowy rozwdj biologiczny i psychiczno spoteczny
dziecka. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktérej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztattowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol spotecznych.



G

Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma istotny wplyw na socjalizacje dzieci i milodziezy
- w drodze nieswiadomego, czesto przekazywania wiedzy o otaczajacym $wiacie wraz z
wartosciowaniem go i preferowaniem wzorow zachowan.

Na prawidlowe funkcjonowanie rodziny badZ jej dezorganizacje maja wplyw
czynniki wewnatrzrodzinne (cechy indywidualne cztonkéw rodziny, uktad miedzyosobowy,
hierarhia wewnatrzrodzinna, jakos¢ i istota wiezi emocjonalnych w rodzinie, cele i system
wartoéci malzenstwa, warunki ekonomiczne, stan posiadania) oraz czynniki zewnetrzne
(polityka socjalna panstwa wobec malzeistwa i rodziny, ideologia spoteczna grodkéw
masowego przekazu, przemiany kultury i wyksztalcenia spoleczenistwa, procesy
uprzemysfowienia i zwigzana z nimi ruchliwo$é przestrzenna i pionowa spoleczenstwa).
Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod
ktorych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzing
dysfunkeyjna, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta swoim obowiazkom wzgledem dzieci i
jinnych cztonkéw rodziny oraz rozwiazywaé swoich problemow i sytuacii kryzysowych.
Podstawa do rozwiazywania probleméw spolecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypelnianiu rol
spotecznych przez jej czionkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miarg mozliwosci
weczesne i mieé charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm
zwiazanych z ich wychowaniem.

Pomoc powinna stuzy¢ odbudowie i podtrzymywaniu umiejgtnosci uczestniczenia w Zyciu
spotecznosci lokalnej i petnieniu rdl spolecznych.

Problematyka dotyczaca sytuacji dziecka i rodziny w gminie Jonkowo poruszona
zostala w ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w gminie Jonkowo na lata 2006
- 2015, ktorej celami strategicznymi miedzy innymi s3:

e Wzmocnienie funkcji rodziny;

o Ograniczenie zjawiska patologii spotecznych.

DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA I RODZINY W GMINIE JONKOWO

Diagnoza zostala oparfa na badaniu srédet zastanych, tj. Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych w gminie Jonkowo na lata 2006 - 2015, sprawozdan MPiPS-03
O$rodka Pomocy Spolecznej gminy Jonkowo, Planu Rozwoju Lokalnego gminy Jonkowo.

CHARAKTERYSTYKA GMINY JONKOWO

Gmina Jonkowo potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko -
mazurskiego, w powiecie olsztynskim, okolo 15 km w kierunku pdélnocno - zachodnim od
miasta Olsztyn. Pwoierzchnia gminy wynosi 16.819 ha (168,9 km2), w tym uzytki rolne 8.400
ha, lasy 6.500 ha, wody 250 ha, nieuzytki 760 ha, tereny zabudowane i komunikacja 910 ha.
Zamieszkuije ja 6.231 mieszkarncow (stan na 31 grudnia 2008r.)




Gmina lezy na uboczu od wazniejszych szlakéw komunikacyjnych. Powigzana jest z
{ sgsiednimi gminami i miastem Olsztyn, drogami wojewodzkimi oraz linia kolejowa relacji
¢ Qlsztyn — Morag oraz Olsztyn - Braniewo. Gmina zalicza sie do mniejszych w
‘ wojewddztwie i charakleryzuje si¢ zwartym obszarem o ksztalcie zblizonym do kota. W
sklad gminy Jonkowo wchodzi 20 sotectw i 4 osady, sasiaduje z gminami: Swiatki, Dywity,
E  Gietrzwald, Olsztyn oraz z Lukta lezaca w powiecie ostrodzkim. Centrum ustugowo -

administracyjnym jest wie$ Jonkowo — siedziba Urzedu Gminy.
Prognoza demograficzna dla wojewddztwa warmirisko - mazurskiego do roku 2030.

W regionie Warmii i Mazur tendencje demograficzne nie odbiegajg zbytnio od
tendencji ogélnokrajowych. Do roku 2015 liczba ludnosci wojewodztwa bedzie sig
nieznacznie zwiekszata (o okofo 2%), natomiast w ostatnim 15 — leciu zmniejszy si¢ i w roku
2030 stanowi¢ bedzie 99% stanu wyjéciowego z roku 1998. W tym okresie ludnos¢ miast
bedzie systematycznie rosnaé ($redni o 11,3%), w przeciwienistwie do ludnosci wsi, ktéra
przez caly prognozowany okres bedzie male¢ i osiagnie poziom 80,5% w stosunku do roku
1998.

Struktura ludnodci wedlug plei w wojewddztwie ulegnie niewielkim zmianom.
Wspotezynnik feminizacji, ktory ksztaltowat sie na poziomie 1035 zwigkszy si¢ do 104,3
przy czym w miastach wynosi¢ on bedzie 109,6 a na terenach wiejskich 93,9.

Podobnie jak w kraju, réwniez w wojewodztwie warmirisko — mazurskim nastapia istotne
zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Dzieci i miodziez w wieku do 17 lat bedg stanowi¢
18,4% populacji wojewddztwa (w roku 1998 grupa ta stanowita 28,2%), natomiast populacja
os6b w wieku produkcyjnym 58,3% (w roku 1998 wynosita 59,7%) zas oséb w wieku
poprodukcyjnym 23,3% (w roku 1998 odpowiednio 12,1%).

Ruch naturalny i migracyjny ludnosci wojewédztwa réwniez ulegnie znacznym
zmianom. Liczba urodzen w poczatkowym okresie czasu bedzie stopniowo wzrastala, az do
roku 2013, po czym zacznie spadac i w roku 2030 osiggnie poziom 75,5%, w poréwnaniu z
rokiem 1999. Na taki stan rzeczy zlozy si¢ przede wszystkim spadek urodzen na wsi.
Przyrost naturalny spadnie w regionie z 3,7% (1999 rok), kiedy to byf najwyzszy w kraju, do
- 44% w roku 2030, przy czym w miastach — 3,5%; zaé na wsi — 0,9%. Saldo migracji
wewnetrznych nie ulegnie wiekszym zmianom i dotyczy to zaréwno migracji w miastach jak

i na wsi.

Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku,

) Gmina
Grupa wiekowa Y ; .
mezezyZni l kobiety 1 ogolem
2007 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19) 771 721 1.492
Wiek produkeyjny (20 — K60/M65) 2.025 1.848 3.873




: wiek poprodukeyjny (powyze 209 104 13
L | K60/M65)

2008 rok
E [Wiek przedprodukeyjny (0 - 19) 771 720 1.491
 [Wiek produkceyjny (20 - K60/M65) 2.093 1.937 4.030
f [ Wiek poprodukcyjny (powyzZej
| xe0/M65) 221 425 646

Zr6dto: Urzad Statystyczny (www stat.gov.pl)

W gminie Jonkowo w latach 2007 — 2008 liczba osob w wieku przedprodukcyjnym zmalata o
1 osobe. Liczba mieszkancéw w wieku produkeyjnym wzrosta w przeciagu roku o 157 0sob,

natomiast stan mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym réwniez wzrdst o 33 osoby.
RODZINA W GMINIE JONKOWO

Duze znaczenie na ogOlna sytuacje rodziny ma liczba dzieci bedacych na utrzymaniu
rodzicéw, dlatego tez nalezy przyjrzec sig pod katem liczebnosci dzieci:

Rodziny wg W tym:

ilosci dzieci Ogolem - - T
do 24 Iat z 1 dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci i wigcej
Liczba 857 348 317 192
odsetek 100% 41% 37% 22%

Najliczniejsza grupe stanowia rodziny majace 1 dziecko (41%), zaraz za nia plasuje
sie grupa z 2 dzieci (37%), ana koncu z 31 wiecej dzie¢mi (22%).

Na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Jonkowie (sprawozdanie
MPiPS z 2009 toku) stwierdza sie, iz gléwnym problemem rodzin jest bezrobocie (123
rodziny - 353 os6b w rodzinach). Drugim problemem pod katem liczby rodzin objetych
pomoca jest niepelnosprawnos¢ (53 rodziny - 109 0séb w rodzinach). Trzecim problemem
jest bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo - wychowawczych (21 rodzin - 89 oséb w
rodzinach).

Bezrobocie jest podstawa ubdstwa i braku perspektyw w rodzinach. Wplywa ono
znaczaco na zwiekszenie rozmiaru patologii spolecznych takich jak: bezradnos¢ w sprawach
opiekuriczo — wychowaweczych, uzaleznienia, przemoc domowa, przestepczosc. Problem ten
w szczegdlny sposéb dotyka dzieci, ktore nie maja oparcia i wlasciwej opieki we wilasnej
rodzinie.

W gminie Jonkowo opracowana jest ,Strategia rozwigzywania probleméw
spolecznych w gminie Jonkowo na lata 2007 — 2015”, w ramach ktérej podejmowane sa
dziatania majace na celu zwalczanie problemow spotecznych. Dodatkowo zostata powolana
,Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych”, ktéra podejmuje
dzialania zwiazane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, a takze

integracje spoleczna osob uzaleznionych od alkoholu.



. DIAGNOZA ISTNIEJACE] INFRASTRUKTURY W ZAKRESIE POMOCY DZIECKUI
- RODZINIE

Rodziny i dzieci borykajace si¢ z réznymi problemami moga uzyska¢ pomoc W
L jnstytucjach dziatajacych zaréwno na terenie gminy, jak i powiatu olsztyriskiego. Instytucje
' mogace mie¢ wplyw na poprawg sytuacji dziecka i rodziny to m.in. szkoly i przedszkole

oraz $wiatlice wiejskie i socjoterapeutyczna znajdujaca sig na terenie gminy Jonkowo.

& Poza placowkami edukacyjno -~ o$wiatowymi i wparcia dziennego istotna role odgrywaja
‘ takze:

L - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie;

- Gminna Komisja ds. Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych w gminie Jonkowo;

- Posterunek Policji w Jonkowie;

- Parafia rzymskokatolicka w Jonkowie, Nowym Kawkowie, Wrzesinie oraz w Gutkowie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie.

DANE DOTYCZACE PROGRAMU

e Miejsce realizacji programu: Gmina Jonkowo

¢ Czas realizacji programu: lata 2010 — 2020

e Adresaci programu:

- rodziny biologiczne

- dzieci i miodziez

- rodziny znajdujace sie w sytuacji kryzysowej i niedostosowane spolecznie

« Koordynator programu: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jonkowie
o Zrodla finansowania programu:

- érodki samorzadu gminy

- dotacje celowe

- érodki pozyskane z innych Zrodet.

¢ Partnerzy:

- Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w gminie Jonkowo
- Posterunek Policji

- PCPR Olsztyn

- Urzad Pracy Powiatu Olsztyriskiego

- Parafie

- Szkoly

- Stuzba zdrowia

- Rady soteckie

- Kuratorzy zawodowi i spoleczni




ek

- Urzad Gminy
- GOPS

b CEL STRATEGICZNY

Tworzac i opracowujac system opieki nad dzieckiem i rodzing zalozono, Ze realizacja

- polityki prorodzinnej przyniesie lepsze efekty, jezeli bedzie miata charakter systemowy i

. zintegrowany. Szczegolnie istotne jest wlaczenie wszystkich podmiotéw dziatajacych w

[ srodowisku lokalnym wspomagajacych i wspierajacych dziecko i rodzing.

: Wyszczegolniono nastepujacy cel strategiczny:

> Poprawa sytuacji bytowej rodzin dotknietych problemami spolecznymi i

zapobieganie patologii.
ZADANIA

1. Diagnozowanie $rodowiska lokalnego za pomoca dokonania rozpoznania warunkow
bytowych rodzin z dzie¢mi.

2. Realizacja programow profilaktycznych oraz edukacyjnych w celu wspierania
nalezytego wychowania dzieci i mlodziezy.

3. Promowanie oraz realizacja programow i zaje¢ z zakresu patologii spolecznej.

4. Zapewnienie pomocy dzieciom w postaci dozywiania w szkotach i przedszkolu.

5. Wspdlpraca ze szkolami m.in. z pedagogiem szkolnym w celu rozwigzywania oraz
zapobiegania problemom wychowawczym poprzez wskazywanie mozliwosci
uzyskania pomocy w nauce (w swietlicy szkolnej, w swietlicy socjoterapeutycznej w
Szalstrach i zajeciach wyréwnawczych).

6. Umozliwienie dzieciom i mlodziezy wypoczynku wakacyjnego przy pomocy
dofinansowania kolonii i obozow.

7. Wspdlpraca z Gminng Komisja d.s. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
celu pomocy rodzinie w podjeciu leczenia odwykowego przez uzaleznionych
czfonkdw rodziny.

8. Coroczne uchwalenie Gminnego Programu Profilaktyki, zawierajacego dziatania w
zakresie profilaktyki i leczenia uzaleznien oraz zasady ich finansowania.

9, Rodzinom bedacym w trudnej sytuacji materialnej, ktére whasnymi $rodkami nie sa
w stanie przezywciezy¢ trudnej sytuacji zyciowej, zapewnia si¢ pomoc finansowa w
postaci zasitkéw celowych i okresowych oraz pomoc rzeczowa,

10. Udzielenie pomocy prawnej osobom i rodzinom w uzyskaniu alimentéw od os6b
zobowiazanych do alimentacji.

11. Osobom wymagajacym pomocy w codziennych sprawach oraz w pielegnacji,

zapewnia sie ustugi opiekuncze.



i CZAS REALIZAC]I

f Realizacja programu odbywac si¢ bedzie w ciagu najblizszych lat i jest to praca ciagta. Efekty
| saleze¢ beda od stopnia Scistosci wspétpracy podmiotow, wykonawcéw oraz umiejgtnego

, wykorzystania srodkéw finansowych, ktdre zostang przeznaczone na ten cel.

| PODSUMOWANIE

Zalozenia niniejszego Programu ida w kierunku kompleksowego zabezpieczenia
i potrzeb rodziny i dziecka. W systemie prorodzinnej profilaktyki i opieki nad dzieckiem
= postawiono na zasad¢ podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowaé rodzinge w jej funkgji opiekuticzo-wychowawcze] nalezy ja

i wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrdcic jej prawidlowe funkcjonowanie.

t Program ten jest zgodny ze Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w gminie

: Jonkowo do roku 2015, oraz kierunkami polityki prorodzinne; panstwa.

Niniejszy Program jest dokumentem otwartym i elastycznym, tzn. bedzie podlegat
E okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca sig
' 1zeczywistoscia spoleczno - ekonomiczng, rozeznanymi potrzebami i mozliwosciami

b finansowymi gminy oraz wymogami prawa.
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RODZINA W GMINIE JONKOWO NA LATA 2010 - 2020

GMINNY PROGRAM OPIEKI NAD DZIECKIEM 1 RODZINA W GMINIE JONKOWO NA

SCHEMAT MECHANIZMOW GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD DZIECKIEM 1

Interwencja
kryzysowa

Dozywianie

Leczenie odwykowe

 Whiosek o
alimenty

Whniosek do
prokuratury

Zawiadomienie do
Sadu Rodzinnego

N

Umieszczenie
dziecka w rodzinie
zastepezej

Skierowanie dziecka
do poradni
psychologiczno -
pedagogicznej

Skierowanie dziecka
na zajgcia
wyrownawcze

N

Skierowanie dziecka
do placéwki
opiekuriczo -

wychowawczej




